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Uvod

® Stat - monopol mocenskeho donuceni

- nerovnost a mocenské postaveni x soukromopravni
postaveni

- vykon moci prostrednictvim subjektd, resp.
odvozeni pravomoci od statu -> vykon verejne moci




Verejna moc

® Nejvyznamnejsi je moc statni

® Dalsi druhy verejne moci — napr. odvozene od
mezinarodnich smluv, ktere CR uzavrela, resp. ratifikovala

® Pojem verejna moc obsahuje mj. i verejnou spravu




Verejna sprava

® vsirsim kontextu definovana jako sprava verejnych
zalezitosti ve verejném zajmu slouzici obc¢anim
k realizaci prav na sprave verejnych zalezitosti.

® Zakladni clenéni na statni spravu a samospravu

¢ Odlisné principy




Statni sprava

Vykon naprimo organy nebo spravnimi urady jako jeho organizacnimi slozkami ->
nemaji pravni subjektivitu

Na centralni Urovni -> Ustfednimi organy statni spravy

Na nizsich stupnich -> Uzemné dekoncentrovanymi (specializovanymi) organy
statni spravy + doplnéni od organd Uzemni samospravy = Mistni sprava

Uzemni dekoncentraty odvozuji svoji moc od Ustfednich organd statni spravy - >
sprava ve specifickych uzemnich obvodech a specializace pouze na nékteré
oblasti statni spravy nebo na zvlastni funkce statni spravy.

Omezena autonomie rozhodovani, vztahy nadrizenosti a podfizenosti, princip
jmenovaci

Na nejnizsi Urovni je statni moc vykonavana zpravidla obecnimi Urfady

Déleni obecnich Uradd podle miry prenesené pdsobnosti



Uzemni samosprava

Tvorena obcemi a kraji
Drive i okresy -> reforma v roce 1997
Pravomoci okresU presunuty ¢astecné na kraje a castecné na obce
Verejna sprava realizovana jinym subjektem nez statem
-> verejnopravnimi korporacemi
Neni zde vertikalni a hierarchické déleni
Kolektivni rozhodovani a volebni princip

Dohled statu nad ¢innosti organ{ Uzemni samospravy a omezena mira moznosti
zasahovat do jejich Cinnosti

Politicka samosprava = sprava vykonavana laickou verejnosti za spoluucasti
obcanu a dalsich subjektu

Pravni samosprava = vykon verejné spravy subjekty odliSnymi od statu a relativné
nezavislych na statu



Pravni vymezeni obce

* Je danoUstavou CR
® Podrobna Uprava v zakonu €. 128/2000 Sb., o obcich

® Obecje zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcang,
které maji pravo na samospravu

® Uzemni zaklad = Uzemi obce tvofené jednim ¢i nékolika katastralnimi
uzemimi

® Osobni zaklad = obcané obce, vlastnici nemovitosti a cizinci s trvalym
pobytem na uzemi obce

® Ekonomicky zaklad = pravo vlastnit majetek a hospodafrit podle
vlastniho rozpoctu



Pravni vymezeni obce

Verejnopravni korporace

Pravnicka osoba, ktera ma vlastni majetek se kterym
hospodari

Vystupuje v pravnich vztazich vlastnim
jmeénem
Odpovédnost z téchto vztahU

Pece o vsestranny rozvoj sveho Uzemi a potreby svych
obcanU



Samostatna pusobnost obce

® Vydavani obecné zavaznych vyhlasek

® Hospodareni s majetkem dle rozpoctu obce
® Schvalovani programu rozvoje obce

® Zakladani a ruseni pravnickych osob

® Stanoveni druhU a sazeb mistnich poplatkd
® Zrizovani obecni policie

® Zabezpeceni Cistoty obce




Prenesena pusobnost

® Vykon statni spravy organy obci

® Stat deleguje jednotliva opravnéni na organy obce ->znalost mistnich
podminek

® Organy obce jsou vazany obecné zavaznymi pravnimi predpisy,
smeérnicemi Ustrednich spravnich UradU a opatfenimi x samosprava
pouze zakony a pravnimi predpisy vyssi pravni sily.




Prenesena pUusobnost

® PUsobnost stavebniho Urfadu

® Vedeni matrik

® Rozhodovani o nekterych davkach socialni pece

® Vydavani obcanskych prikazu a cestovnich dokladd

® Projednavani prestupkl




Organ obce

® Zakon o obcich neobsahuje Zadnou definici tohoto pojmu.

® Stejné to je v zakoné 367/1990 Sb. ani v zakoné 69/1967 Sb., o narodnich
vyborech, na které zakon o obcich navazuje.

® Anizakon €. 129/2000 Sb., o krajského zfizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu,
neobsahuje definici tohoto pojmu.

® Jelikoz je obec verejnopravni korporaci a pravnickou osobou verejneho prava, je
mozné nalézt jistou indicii v Ustavé CR.

-¢l. 2 odst. 1 Ustavy » Lid je zdrojem veskere statni moci; vykonava Ji
prostrednictvim organd moci zdkonodarné, vykonné a soudni®

= charakteristika organu obce -> jedna se o specifického prostfednika mezi do
jistée miry abstraktni statni moci a jejim vykonem. Bez organu, ktery vykonava
abstraktni statni moc, by nebylo mozné statni moc vykonavat




Organ obce

Teoreticke definice

Dle Pruchy: , PUsobnost obce, jak samostatnou, tak i pFenesenou
realizuji, s vyjimkou prlpadu samostatné pusobnostl reSenych mistnim
referendem, organy obce"

Dle Hendrycha: ,Uzemni samospravné celky mohou, v zavislosti na
pravni upravé v tom kterem staté, vykonavat svou puUsobnost bud
bezprostredne obcany anebo prostrednictvim svych organg"

Dle Knapove (soukromopravni rozmer): ,Osobnim jednan/m pravnické
osoby se rozumi jednani jejich statutarnich organd jejim jménem"

Shrnuti -> organ obce je prostfednikem mezi abstraktni statni moci a
jejim realnim vykonem, ktery byl zrizen na zakladé zakona a cerpa
legitimitu z vysledk0 demokratickych voleb. Organ vykonava
verejnou moc, kterou je nadana obec. Organ rovnéz jedna a
reprezentuje obec navenek.



Organ obce

Vykon pravomoci obce prostrednictvim organ0 obce nebo bezprostredné obcany
-> projev prava na Uzemni samospravu

Obce mohou ustanovovat organy a jmenovat Uredni osoby bez zasahu statni
spravy

Obce jednaji navenek svymi organy

Zastupitelstvo, rada, starosta a obecni Urad

Zvlastni organy obce -> napr. komise rady obce nebo obecni policie
Didraz na systém vzajemnych kontrol organU obce

Organy zfizované v ramci zastupitelstva a rady -> vybory s iniciativni a kontrolni
funkci

Délba moci relativné poprena na Urovni obci x délba Cinnosti trva



Zastupitelstvo

® Nejvyssi samospravny organ obce

® Primo voleny zastupitelsky organ

® Zastupitelé jsou voleni v komunalnich volbach

® - 55 ¢lend zastupitelstva- podle poctu obyvatel
® Schazi se podle nejméné jednou za 3 mésice

® Zasedani jsou verejna




Zastupitelstvo

® Rozhoduje usnesenim, musi byt prijato nadpolovicni vétsinou
® Zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy

® Povinnost zfidit vybor financni a kontrolni

® Predsedou vyboru je Clen zastupitelstva obce

® schvaluje rozpocet obce Ci schvaluje Uzemni plan obce.

® Vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ktere vsak nesméji odporovat
zakonu Ci pravnimu predpisu stejné Ci vyssi pravni sily.




Rada

Vykonny organ pro oblast samostatné pusobnosti

Neprislusi ji rozhodovat v oblasti preneseni pUsobnosti, pokud zakon
nestanovi jinak -> napf. vydavani nafizeni rady obce.

Ma 5-11 ClenU + pocet nesmi byt vyssi nez 1/3 poctu zastupiteld

V obcich kde ma zastupitelstvo méné nez 15 cleny, se rada nevoli
Starosta, mistostarosta(vé) a dalsi radni

Radu voli zastupitelstvo z fad svych clend

Zasedani neverejneé

Rozhoduje nadpolovicni vétsinou usnesenim



Rada

® Vyhrazene ukoly rady smérujicich k zajisteni
samospravného chodu a rozvoje obce -> vymezené
vyslovné zakonem o obcich

® Dalsi ukoly stanovene zakony -> zejména nevyhrazene
ukoly, které nenalezi zastupitelstvu obce Ci jinemu organu
obce.

® Jednacirad rady obce



Starosta

Monokraticky organ obce

Voleny zastupitelstvem obce z fad clenU zastupitelstva.
Odpovedny zastupitelstvu obce

Pouze ob¢an Ceské republiky

Organ, ktery reprezentuje a zastupuje obci navenek.

Mezi jeho ukoly patri zejmena ty upravene primo zakonem o obcich.

Na nektere ukony je nutny souhlas zastupitelstva obce, pripadné rady
obce. Pokud jsou tyto ukony provedeny bez predchoziho souhlasy,
jsou absolutne neplatné ex tunc.

rima volba?



Starosta

® Svolava a ridi zasedani zastupitelstva a rady obce

® Spolu s dalsimi radnimi podepisuje obecné zavazné
vyhlasky Ci jina usneseni zastupitelstva a rady obce

® Dale podepisovani UkonU za obec -> odpovédnost, Casto
trestnépravni -> dotace ze strukturalnich fondU EU.

® V obcich, ve kterych nebyla zrizena funkce tajemnika,
vykonava jeho funkce pravé starosta.




Obecni Urad

O PIni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce
O Vykonava statni spravu ve vécech prenesené pUsobnosti

O Starosta, mistostarosta(ve), popripadé tajemnik, dalsi zaméstnanci
obce, zaclenéni v odborech a oddélenich




