21

SISNING

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

KATEDRA SPRAVNIi VEDY A SPRAVNIHO PRAVA

Verejny majetek

Teze k tématu verejny majetek v pravu a ve spolecnosti

1. Ekonomicky zaklad verejné spravy

2.

>

>
>

Vysoky prakticky vyznam pro realizaci vetejné spravy (v ur€ité mife nezbytnost); v ptipadé
samospravy faktickou podminkou vzniku (proto také pied 1989 vzniknout nemohla)

Pro ekonomicky zéklad (subjektu vetejné spravy) rozhodujici majetek + rozpocet

Problematika ma své tstavnépravni souvislosti

Pojem a podstata veiejného uzivani a veirejného vlastnictvi

>
>

Klicovym pojmem = tzv. verejné viastnictvi, jeho subjekt = subjekt veiejné povahy

Za takovy subjekt Ize povazovat zejména stat, uizemni samospravny celek, subjekt zajmové
samospravy, jinou veiejnopravni korporace, samostatny vetejny ustav ¢i veiejny fond
Typicky tedy jde o subjekt veiejné spravy jako tzv. pravnickou osobu vefejného prava, resp.
obecné ,,vefejny subjekt* (avSak tento subjekt nemusi byt vzdy vlastnicky zptisobily, viz
napft. prispévkové organizace)

Vetejné vlastnictvi ale nelze ztotoziovat s vlastnictvim ve vefejnopravnim smyslu

Zaklad teorie = soukromé pravo, vefejné pravo ale ma své misto v podobé urcitych
vefejnopravnich omezeni €1 institutii

Pfedmétem vetejna véc jakozto véc urcend vetejnym ucelim (nikoli konstantni pojem, tzn.
promény v Case)

Jde o smiSeny institut, kdy se na vefejnou véc hledi v podstaté jako na obvykly predmét

vlastnického prava (,,soukromého*), ale omezeny verejnym tcelem

Piipadné se (naopak) az absolutizuje vefejné urceni takové véci a v dusledku toho
bagatelizuje vlastnické pravo konkrétniho vlastnika (souvisi se ,socializacnimi® a

»liberalizacnimi* tendencemi ve spolecnosti)
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3. Pojem a zdroje verejného majetku

>

Zakladni déleni vetejnych véci:

= finan¢ni (¢i fiskalni) majetek (dtlezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)

= majetek spravni (slouzici pfimo ukolim vetfejné spravy, napt. kancelarské budovy,
sluzebni vozidla, inventat apod.)

= véci v obecném uzivani ¢i také tzv. verejné statky [napt. obecné (ze zdkona) a zvlastni
(na povoleni) uzivani pozemnich komunikaci]

Vetejna véc jakozto pfedmét ovliviiuje obsah vetfejného vlastnictvi (rozsah a povahu

opravnéni a pravnich povinnosti)

Neékdy bude vetejnopravni uprava ptislusného druhu vetfejné véci komplementem Upravy

soukromopravni, zatimco jindy tomu bude do znacné miry naopak

Zakladni zasady ve spojitosti s vefejnym majetkem:

= subjektu vetejné spravy nelze uprit pravo na zZadny druh majetku

= subjekty vefejné spravy vyuzivaji svilj majetek zejména k zajistovani svych funkci a
ukolu (pti¢emz by mél byt respektovan vetejny zdjem)

= majetek subjektu vefejné spravy musi mit odpovidajici rozsah, druh a kvalitu (k
zajistovani viz vyse)

Vyhradni majetek jakozto majetek pouze ve vlastnictvi statu a jinych ,,vefejnych subjektt

(viz. €l. 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod); prozatim zékonn¢ neupraven

Od vetejného majetku nelze oddélit problematiku zdavazkii, resp. dluhi (zavazky z ¢innosti
subjekti vefejné spravy ¢i souvisejici s jejich majetkem)

4. Nabvvani verejného majetku

(nasledujici  body budou podrobné rozebrany v ramci témat majetku statu a uzemnich

samospravnych celkit)

>

>

S problematikou vefejného majetku tizce souvisi otdzky nabyvani, hospodareni a nakladani

s vefejnym majetkem

Subjekt vetejné spravy piirozenou cestou o svilj majetek prichdzi, musi ho tedy dopliovat,

nabyvat k nému vlastnické pravo

= Podstatna hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

= [ v pfipad¢ vefejnych subjektd nejcastéji smlouvou, ktera zakladd zavazkovy pravni
vztah (v rezimu ptisluSného obecného soukromopravniho ptedpisu, pfipadné rezimu
zvlastniho pravniho pfedpisu); pro toto nabyvani lze také vysledovat urc¢itd (obvykle
dil¢i) ,,vetejnopravni* pravidla a omezeni

= Vedle toho v8ak také mimosmluvni nabyvani jako tzv. jiné nabyvani, kdy zejména jde o

nabyvani zdkonem (zakon sam je ,,nabyvacim titulem®), nabyvani na zaklad¢ zakona
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(zdkon tady upravuje situace a podminky, za nichz vetejny subjekt mize, resp. musi

majetek nabyt), nabyvani dédénim ze zavéti a nabyvani rozhodnutim ptislusného organu

5. Hospodareni s verejnvm majetkem

» Pti vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem vetejné spravy jde
v zésadé o drzbu, uzivani a z Casti pozivani majetku, neboli (souhrnné¢ vyjadieno) o
hospodareni s timto majetkem

= Pfi hospodafeni s majetkem se uplatiiuji (v ptfipad¢ statu a uzemnich samospravnych

celk) urcité zdkladni povinnosti pri hospodareni, mezi které lze zaradit zejména:

povinnost vyuzivat majetek uceln¢ a hospodarné v souladu se zdjmy, funkcemi a
ukoly pro dany vefejny subjekt

povinnost vést majetek v evidenci

povinnost pecovat o zachovani a rozvoj majetku

povinnost chranit majetek pied neopravnénymi zasahy

povinnost trvale sledovat, zda dluZnici v€as a fadné& plni své zavazky

povinnost rozhodnout o nepotiebnosti majetku a naloZit s nepotfebnym majetkem
zpusoby a za podminek stanovenych pravnimi ptedpisy

povinnost nerucit za zdvazky jinych osob

= Za specifické kategorie hospodateni pak I1ze oznacit jednak financni hospodareni ¢i napt.
také tzv. prozatimni hospodareni s majetkem statu

2. Nakladani s vefejnym majetkem

» A dale jde pti vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem vefejné

spravy o ¢inéni pravnich dispozic s timto majetkem, neboli nakladdni s nim (spolecné s vyse

uvedenym hospodaienim s vefejnym majetkem také spolecné jakozto hospodareni v Sirsim

smyslu)

=  Soucasny model nakladani s majetkem je v principu zaloZzen na soukromopravnich

jednénich (typicky smlouvé) a urcitém vetejnopravnim ovliviiovani viile nakladajiciho

= V pfipad€ nakladani s majetkem lze rozliSovat zejména mezi ,, nakladanim béznym*“ a

., nakladanim jinymi zpiisoby “

Za prvn¢ uvedené lze povazovat nakladani v podobé pievodu vlastnictvi k véci
(zcizeni) ¢i pfenechdni majetku do (docasného) uzivani jinou osobou

Za ,nakladani jinymi zplsoby* pak lze povaZovat rtzné piipady od urcitych
podminek ¢i omezeni pifi uzavirdni nékterych druhii smluv, jakoZ i o n&kterych
dal§ich omezenich tykajicich se nakladani s majetkem az nakladani s majetkem pti
ucasti vetejnych subjektdt v jinych pravnickych osobdch a sdruZenich
(spolecnostech)
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6. Odpovédnost a kontrola pri hospodareni a nakladani s vefejnym majetkem

» Odpovédnost Ize rozdélit na odpovédnost za poruseni povinnosti pri hospodareni s timto

majetkem a na odpovédnost za skodu, ktera na tomto majetku vznikne

» Pro tadné a efektivni hospodafeni, resp. jeho ochranu, ma zdsadni vyznam kontrola

dodrzovani povinnosti pti hospodateni a nakladani s vefejnym majetkem

= Predmét kontroly zde predstavuje vySe zminéné dodrzovani povinnosti v souvislosti
s majetkem vefejného subjektu a méla by byt zaméfena na povinnosti, které jsou
stanoveny jak v pravnich predpisech, tak v pfedpisech vnitinich (organizac¢nich);
kone¢né predmétem kontroly by méla byt rovnéz sama kontrolni ¢innost, resp. jeji
provadeéni

* Provadéni kontrolni Cinnosti je v zasad¢ véci kontrolnich orgénii a kontrolnich utvart
daného vetejného subjektu; pokud jde o samotny proces provadéni kontrolni ¢innosti
(kontrolni metody ¢i postupy a vzdjemné vztahy kontrolnich organti a kontrolovanych)
lze obecné odkazat predevSim na pravni piedpisy specializované na tuto problematiku
(relevantni mohou byt ale také takto ,,orientované* vnitini piedpisy)

= Vedle nacrtnuté klasické ,,majetkopravni® kontroly lze upozornit také na obecnéjsi
kontrolni mechanismy jako je napt. kontrola obany

STUDIJNI PRAMENY

Obecna studijni literatura

o HAVLAN, Petr. Veiejny majetek. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, 169 s. ISBN
9788021056060.

o dale viz osnova predmétu
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