ROZSUDEK ZE DNE 11. 11. 2004 - VEC C-372/02

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
11. listopadu 2004."

Ve véci C-372/02,

jejimz pfedmétem je zddost o rozhodnuti o piedbéZné otdzce na zdkladé ¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim Bundessozialgericht (Némecko) ze dne 15. srpna 2002,
doslym Soudnimu dvoru dne 16. ffjna 2002, v fizeni:

Roberto Adanez-Vega

proti

Bundesanstalt fitr Arbeit,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve sloZeni P. Jann (zpravodaj), pfedseda sendtu, A. Rosas a S. von Bahr, soudci,
* Jednacf jazyk: némdina.
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generdlni advokat: F. G. Jacobs,
vedouci soudni kancelaie: R. Grass,

s pfihlédnutim k vyjidienim predloZenym:

— za R, Adanez-Vegu J. Lépez Lermou,

— za némeckou vladu M. Lummou, jako zmocnéncem,

— za portugalskou vlddu L. I. Fernandesem a S. da Nébrega Pizarrem, jako
zmocnénci,

~— za Komisi Evropskych spoleéenstvi H. Michard a H. Kreppelem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokdta na jedndni konaném dne 25. bfezna
2004,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 3, ¢l 13 odst. 2,
¢ldnkd 67 a 71 natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani
systému socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osobysamostatné vydéle¢né
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¢inné a jejich rodinné piisluiniky pohybujici se v ramci Spole¢enstvi (UF. vést. L 149,
s. 2; Zvl. vyd. 05/01, s. 35) ve znéni aktualizovaném natizenim Rady (EHS) ¢. 2001/83
ze dne 2. ¢ervna 1983 (Ut vést. L 230, s. 6), ve znéni natizeni Rady (EHS) ¢. 2195/91
ze dne 25. ¢ervna 1991 (Ut vést. L 206, s. 2, dile jen ,nafizeni ¢. 1408/71%).

Tato Z4dost je poddna v rdmci sporu mezi R. Adanez-Vegou a Bundesanstalt fiir
Arbeit (Spolkovy tfad pro zaméstnanost, déle jen ,Bundesanstalt”) ve véci podpory
nebo pomoci v nezaméstnanosti, které Bundesanstalt R. Adanez-Vegovi odmitl
pfiznat.

Pravni ramec

Prdvni tiprava SpoleCenstvi

Definice

v

Podle ¢l. 1 pism. s) nafizeni ¢ 1408/71 ,se ,dobami zaméstnani’ a ,dobami
samostatné vydéle¢né Cinnosti’ rozuméji doby takto definované nebo za takové
uznané pravnimi piedpisy, podle nichZ byly ziskdny, a véechny podobné doby, pokud
je uvedené pravni predpisy povazuji za rovnocenné dobdm zaméstnani nebo dobdm
samostatné vydéle¢né Cinnosti®.
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Kolizni pravidla

Clanek 13 natizeni ¢, 1408/71 stanovi:

»1. [...] podléhaji osoby, na které se vztahuje toto nafizeni, pouze pravnim
piedpisiim jediného ¢lenského statu. Tyto pravni predpisy se uréuji v souladu
s touto hlavou.

2. S vyhradou ¢lanka 14 az 17:

a) osoba zaméstnand na tGzemi jednoho c¢lenského stitu podléhd pravnim
piedpisim uvedeného statu, i kdyz md bydli§té na dzemi jiného ¢lenského
statu nebo i kdyz podnik nebo zaméstnavatel, ktery ji zaméstnava, ma sidlo nebo
misto podnikdni na tizemi jiného ¢lenského statu;

e) osoba odvedend nebo znovu povoland do sluzby v ozbrojenych siléch nebo
sluzby ndhradni civilni ¢lenského stitu podléhd pravnim piedpistum uvedeného
statu [...];
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f) osoba, kterd jiz nadédle nepodléhd pravnim piedpistim ¢lenského stétu, aniZ by se
na ni zacaly vztahovat prévni predpisy jiného ¢lenského stitu v souladu
s pravidly stanovenymi ve vy$e uvedenych pismenech nebo v souladu s jednou
z vyjimek nebo zvlastnich pravidel stanovenych v ¢lancich 14 az 17, podiéha
pravnim piedpistum c¢lenského stitu, na jehoz Gzemi ma bydlisté, v souladu
pouze s ustanovenimi uvedenych pravnich predpis.”

Clének 71 odst. 1 pism. b) bod ii) nafizeni & 1408/71 uptesiiuje, Ze zaméstnand
osoba jind nez piihrani¢ni pracovnik ,[...] kterd méla béhem svého posledniho
zaméstndn{ bydlisté na Gzemi jiného ¢lenského stitu, nez je prislusny clensky stat
[...], a kterd je k dispozici sluZbdm zaméstnanosti na tzemi ¢lenského statu, ve
kterém mé bydligté, nebo kterd se vrati na toto Gzemi, obdrzi davky podle pravnich
piedpisit uvedeného statu [...]; tyto ddvky poskytuje orgdn mista bydli§té na vlastni
acet [...]"°

Hmotnépravni pravidla

Clanek 3 odst. 1 natizeni ¢. 1408/71 stanovi, Ze ,[s] vyhradou zvlé$tnich ustanoveni
tohoto natizeni maji osoby s bydli§tém na dzemi jednoho z ¢lenskych statd, na které
se vztahuje toto nafizeni, stejnd prdva a povinnosti podle pravnich predpist
kteréhokoli ¢lenského statu jako statni prisludnici uvedeného statu.”
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Clanek 67 odst. 1 a 3 nafizeni & 1408/71 nazvany ,Séitini dob po;lstem nebo
zaméstnani” ohledné davek v nezaméstnanosti uvadi:

»1. Piislusny organ c¢lenského stitu, jehoz prévni piedpisy podmiiiuji ziskéni,
zachovani nebo opétné nabyti narokd na davky ziskdnim dob pojisténi, ptihlizi
v nezbytné mife k dobdm pojisténi nebo zaméstnani, které doty¢nd osoba
ziskala jako zaméstnand osoba podle pravnich predpistt kteréhokoli jiného
¢lenského stitu, jako by to byly doby pojisténi ziskané podle ji uplatfiovanych
pravnich ptedpisti, avak za podminky, Ze by se doby zaméstnéni zapoéitavaly
jako doby pojisténi, kdyby byly ziskdny podle uvedenych prévnich pfedpisi.

3. S vyjimkou piipad uvedenych v ¢l. 71 odst. 1 pism. a) bodé ii) a pism. b) bodé ii)
se odstavce 1 a 2 pouziji pod podminkou, Ze doty¢na osoba naposled ziskala

— v piipadé odstavce 1 doby pojisténi,

— v pripadé odstavce 2 doby zaméstnéni,
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v souladu s pradvnimi piedpisy, na jejichz zdkladé jsou davky pozadovany.”

Vuitrostdtni pravuni tprava

Clanek 100 odst. 1 Arbeitsforderungsgesetz (zdkon o podpofe zaméstnanosti), ve
znéni platném v roce 1996 stanovi, Ze osoba mé ndrok na davky v nezaméstnanosti,
zejména pokud splnila podminky doby pojisténi. Clanek 104 Arbeitsforderungsge-
setz stanovi, ze podminka doby trvani pojiténi je splnéna, pokud doty¢na osoba
vykonavala v délce alespont 360 dntt v rozhodném obdobi tfi let zaméstnani
zakladajici povinnosti odvadét piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Rozhodné
obdobi bezprostfedné piedchdzi prvnimu dni doby nezaméstnanosti, kdy jsou
splnény daléi podminky opraviivjici k ziskdni naroku na dévky v nezaméstnanosti.

Podle ¢lanku 134 Arbeitsférderungsgesetz je pomoc v nezaméstnanosti podptirné
poskytovana nezaméstnanym, ktefi jsou ekonomicky slabi a ktefi spliuji dalsf
podminky stanovené v ¢lanku 100 Arbeitsférderungsgesetz, s tim, Ze namisto doby
trvani pojisténi v délce 360 dni musi dokazovat pouze dobu zaméstnani zakladajici
povinnost odvadét pifspévek v délce alespori 150 dnit v rozhodném obdobi
nepresahujicim jeden rok.

Podle ¢ldnku 107 Arbeitsforderungsgesetz je doba sluzby v ozbrojenych sildch
posuzovdna jako doba zaméstnani zakladajici povinnost odvadét prispévek.

I-10802



ADANEZ-VEGA

Spor v péivodnim iizeni a predbézné otazky

Roberto Adanez-Vega je $panélsky stitni piislusnik, ktery mél od svého narozeni
v roce 1974 misto hlavniho bydlisté piihlaSeno neptetrzité v Némecku.

V obdobi od 1. zati 1991 do 4. prosince 1992 navitévoval vzdélavaci program ve
Spanélsku, ktery zakladal povinnost odvédét pojistné na socidlni zabezpedeni
(zejména prispévek na statni politiku zaméstnanosti). Poté, od 3. do 31. srpna 1994
a od 3. listopadu 1994 do 20. dubna 1995, vykondval v Némecku zaméstnéni, které
rovnéz zaklddalo povinnost odvddét pojistné na socidlni zabezpeeni (zejména
prispévek na stdtni politiku zaméstnanosti). Dne 21. dubna 1995 se R. Adanez-Vega
vratil do Spanélska, kde vykonaval od 18. kvétna 1995 do 15. tinora 1996 povinnou
vojenskou sluzbu. Po skonéeni povinné vojenské sluzby se vrétil do Némecka.

Po svém ndvratu pozidal R. Adanez-Vega dne 25. dubna 1996 o zafazen{ do
evidence uchaze¢t o zaméstnini u Bundesanstalt a podal Zidost o davky
v nezaméstnanosti. Dne 30. kvétna 1996 nadel nové zaméstnéni.

Bundesanstalt mu odmitl pfiznat rozhodnutim ze dne 31. kvétna 1996 dévky
v nezaméstnanosti za obdobi od 25. dubna do 29. kvétna 1996 z toho diivoduy, Ze
podminky doby trvanf pojiténi stanovené v ¢lancich 104 a 134 Arbeitsforderungs-
gesetz, které opraviuji k poskytnuti divek v nezaméstnanosti (podpora a pomoc
v nezaméstnanosti), nebyly splnény. Vzhledem k tomu, Ze podle Bundesanstalt neni
nutno zohlednit dobu povinné vojenské sluzby vykonidvané ve Spanélsku, totiz
R. Adanez-Vega nesplnil podminku doby trvéini pojisténi v délce alespoii 360 dnit
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béhem rozhodného obdobi tii let, uvedenou v ¢lanku 104 Arbeitsférderungsgesetz,
ani podminku poji$téni v délce alesponr 150 dntt béhem rozhodného obdobi 1 roku,
uvedenou v ¢ldnku 134 téhoz zdkona.

Bundesanstalt zamitl rozhodnutim ze dne 16. ¢ervence 1996 stiznost R. Adanez-
-Vegy proti svému vy$e uvedenému rozhodnuti. Sozialgericht Hannover (Némecko)
rozhodnutim ze dne 26. Ginora 1998 vyhovél zalobé podané R. Adanez-Vegou proti
tomuto rozhodnuti. Odvoléni Bundesanstalt k Landessozialgericht Niedersachsen
(Némecko) bylo zamitnuto rozsudkem ze dne 23. ifjna 2001. Bundesanstalt podal
nasledné opravny prostfedek (,Revision“) k Bundessozialgericht.

Za téchto okolnosti se Bundessozialgericht rozhodl pferusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1)  Podléhd osoba, kterd pozaduje dévky v nezaméstnanosti v ramci némeckého
systému pojistného na statni politiku zaméstnanosti po uplynuti vice neZ dvou
mésict po skondeni povinné vojenské sluzby vykondvané ve Spanélsku,

v

a) na zékladé ¢l 13 odst. 2 pism. e) nafizeni ¢. 1408/71 [...] $panélskym
pravnim predpisium?

b) na zékladé ¢l. 13 odst. 2 pism. ) nafizeni ¢. 1408/71 [...] némeckym pravnim
predpisim?
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ADANEZ-VEGA

Pokud je odpovéd na prvni otdzku pism. a) kladna:

zaklddd povinna vojenskd sluzba vykondvanid ve Spanélsku ,posledni
zaméstnani [...] na Gzemi jiného ¢lenského statu” ve smyslu ¢l. 71 odst. 1
naffzeni ¢. 1408/71?

Pokud je odpovéd na druhou otdzku pism. a) kladna:

obsahuje ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bod ii) prvni véta nafizeni ¢. 1408/71 také
pravidlo, podle kterého se pro Gc¢el ddvek v nezaméstnanosti zohledni
posledni zaméstndni vykondvané na tvzemi jiného ¢lenského sttu, jako
kdyby toto misto zaméstnani bylo ve stité, v némz ma doty¢nd osoba
bydlisté, aniz by bylo nutné ovéfit, zda jsou splnény podminky ¢lanku 67
téhoZ natizeni?

Pokud je odpovéd na druhou otdzku pism. b) zaporna:

za jakych podminek je doba vykonu povinné vojenské sluzby, kterd
nezakldda podle vnitrostatnich pravnich piedpistt ($panélskych) ani dobu
pojisténi v ramci systému pojistného na stitni politiku zaméstnanosti, ani
dobu ji postavenou naroven, pokladdna na zdkladé ¢l. 67 odst. 1 natizeni
¢. 1408/71 za dobu zaméstnéni ziskanou jako osobou zaméstnanou podle
pravnich piedpisi jiného ¢lenského statu?
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3) Pokud je odpovéd na prvni otdzku pism. b) kladna:

a) ziskala osoba, ktera ukondcila svou posledni dobu pojisténi v Némecku vice
nez pfed jednim rokem a ktera nésledné vykonavala devitimési¢ni povinnou
vojenskou sluzbu ve Spanélsku, doby pojisténi ve smyslu ¢l 67 odst. 3
nafizeni ¢. 1408/71 ,naposledy’ podle némeckych pravnich predpisi?

b) Pokud je odpovéd na tieti otdzku pism. a) kladna:

za jakych podminek je doba vykonu povinné vojenské sluzby, kterd
nezaklada podle vnitrostatnich ($panélskych) pravnich piedpisi ani dobu
pojidténi v rdmci systému pojistného na statni politiku zaméstnanosti, ani
dobu ji postavenou naroverl, pokldddna na zékladé ¢l. 67 odst. 1 nafizeni
¢. 1408/71 za dobu zaméstnéni ziskanou jako osobou zaméstnanou podle
pravnich pfedpist jiného ¢lenského stitu? (Tato otdzka odpovidd druhé
otdzce pism. c))

c) Pokud se ¢l. 67 odst. 1 nafizeni & 1408/71 neuplatni na Zadatele (tieti otdzka
pism. a) a pism. b)):

i) zakladd povinnad vojenskd sluiba vykondvand ve Spanélsku ,posledni
zaméstnani [...] na Gzemi jiného ¢lenského statu’ ve smyslu ¢l. 71 odst. 1
natizeni ¢, 1408/71? (Tato otdzka odpovidé druhé otdzce pism. a))
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ii) Pokud je odpovéd na tfeti otdzku pism. c) bod i) kladna:

obsahuje ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bod ii) prvni véta nafizeni ¢. 1408/71 také
pravidlo, podle kterého se pro tcel poskytnuti dédvek v nezaméstnanosti
zohledni posledni zaméstnani vykondvané na tizemi jiného ¢lenského stétu,
jako kdyby toto misto zaméstnéni bylo (ziskdno) ve stité, v ném?z mé osoba
bydlisté, aniz by bylo nutno ovéfit, zda jsou splnény podminky élanku 67
naifzeni ¢. 1408/71? (Tato otdzka odpovid4 druhé otdzce pism. b))

4) Pokud ani podle ¢lanku 71, ani na zdkladé ¢ldnku 67 natizeni ¢. 1408/71 nem4
byt zohlednéna doba $panélské povinné vojenské sluzby pro el naroki Zadatele na
davky v rdmci némeckého systému pojistného na stitni politiku zaméstnanosti,
vyplyva odpovidajici narok ze zdsady rovnosti zachdzeni uvedené v ¢lanku 3 naiizeni
¢. 1408/71 nebo z jinych obecnych ustanoveni prdva Spole¢enstvi?”

K predbéznym otizkim

K prvni otdzce: uréeni pouzitelnych prdavnich predpisii (lanky 13 a 71 nafizeni
¢ 1408/71)

Svou prvni otdzlkou se piedklédajici soud v podstaté dotazuje, zda se podle ¢lanku 13
a 71 natizeni ¢ 1408/71 pouziji na osobu, kterd md bydlisté v nékterém c¢lenském
staté a ktera je v ném nezaméstnand po vykondni povinné vojenské sluzby v jiném
¢lenském staté, pravni predpisy ¢lenského stitu, ve kterém ma tato osoba bydliste,
nebo pravni piedpisy ¢lenského stitu, v némz vykondvala povinnou vojenskou
sluzbu.
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Uvodem je tieba konstatovat, Ze podle ustalené judikatury tvoii ustanoveni nafizenf
¢. 1408/71 uréujici pouzitelné pravni piedpisy systém koliznich norem, ktery ma
svym celkovym charakterem za ndsledek odnéti pravomoci vnitrostdtnim zékono-
ddrctim uréit rozsah ptsobnosti a podminky pouZiti jejich vnitrostatnich pravnich
piedpist v této oblasti, pokud jde o osoby, které ji podléhaji, a pokud jde o tizemi, na
ném? vnitrostatni pravni predpisy zaklddaji pravni uéinky (v tomto smyslu viz
zejména rozsudek ze dne 12. ¢ervna 1986, Ten Holder, 302/84, Recueil, s. 1821,
bod 21, a rozsudek ze dne 10. ¢ervence 1986, Luijten, 60/85, Recueil, s. 2365,
bod 14).

Nafizeni ¢ 1408/71 za tim Gcelem stanovi v hlavé II pravidla urcujici ,pouzitelné
pravni piedpisy”. Tyto obecné kolizni normy viak v uréitych oblastech podléhaji
vyjimkdm (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 29. ¢ervna 1988, Rebmann, 58/87
Recueil, s. 3467, bod 13). Ze systematiky nafizeni ¢. 1408/71 vyplyvé, Ze pouziti
téchto zvla$tnich koliznich norem nicméné predpokladd predchozi urcéeni pouzi-
telnych pravnich ptedpisit podle ustanoveni hlavy II uvedeného natizeni.

Je tedy tfeba nejdifve urdit na zdkladé obecnych koliznich norem hlavy II nafizeni
¢. 1408/71 pravni piedpisy, které budou pouzity. Poté je tieba ovéfit, zda zvlastni
kolizni normy tohoto nafizeni stanovi ¢i nestanovi pouZiti jinych pravnich piedpisi.

Obecné kolizni normy (¢lének 13 nafizeni ¢. 1408/71)

Je tieba konstatovat, Ze podle &l. 13 odst. 2 pism. e) nafizeni ¢. 1408/71 osoba
odvedend do sluzby v ozbrojenych sildch podléhd pravnim piedpisiim tohoto statu.
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Ve véci v plvodnim fizeni z toho vyplyva, Ze R. Adanez-Vega podléhal v dobé
vykonu vojenské sluzby ve Spanélsku $panélskym praynim piedpistum. Po skonéeni
vojenské sluzby vak pfestal témto pravnim pfedpistium podléhat.

Z ¢l 13 odst. 2 pism. f) nafizeni ¢. 1408/71 vyplyv4, Ze osoba, na niZ se piestanou
vztahovat pravni predpisy nékterého ¢lenského stitu, aniz by se na ni zacaly
vztahovat pravni pledpisy jiného ¢lenského statu na zakladé ¢l 13 odst. 2 pism. a) az
d) nebo ¢lanki 14 az 17 téhoz nafizeni, podiéhd pravnim predpisim ¢lenského statu,
na jehoZz tzemi md bydlisté.

Clének 13 odst. 2 pism. f) nafizeni ¢ 1408/71 Ize podle judikatury Soudniho dvora
pouzit jak na osoby, které definitivné ukondily veskerou svou pracovni ¢innost, tak
na osoby, které pouze docasné ukoncily svou ¢innost (rozsudek ze dne 11. ¢ervna
1998, Kuusijirvi, C-275/96, Recueil, s. 1-3419, body 39 a 40).

Na zékladé obecnych koliznich norem podle hlavy II nafizeni ¢. 1408/71 se tedy na
nezaméstnané osoby v zdsadé pouziji pravni piedpisy ¢lenského stitu, v ném?z maji
tyto osoby bydlisté.

Pokud jde o véc v pltvodnim fizeni, vyplyva z toho, Ze osoba, kterd stejné jako
R. Adanez-Vega ma bydlisté v nékterém clenském stdté a kterd je v ném
nezaméstnand po vykondni povinné vojenské sluzby v jiném clenském stété,
podléha na zékladé ¢l. 13 odst. 2 pism. f) natizeni ¢. 1408/71 pravnim predpisim
¢lenského stdtu bydlisté. Na zdkladé obecnych koliznich norem hlavy II nafizeni

v

¢. 1408/71 je tedy nutno pouzit némeckych pravnich predpisi k wréeni, zda
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R. Adanez-Vega splnil, ¢i nesplnil podminky vzniku néroku na davky
v nezameéstnanosti.

Nicméné je je$té nutno pfezkoumat, zda mize na piedchazejicich Gvahich néco
zménit ¢l 71 odst. 1 pism. b) bod ii) nafizeni ¢. 1408/71, ktery obsahuje zvlastni
pravidla pro urceni pouzitelnych pravnich pfedpist v oblasti dévek
v nezaméstnanosti.

I kdyZ pouzitelnost ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii) nafizeni ¢. 1408/71 vede stejné
jako pouziti ¢l. 13 odst. 2 pism. f) zminéného nafizeni k urceni pouZiti pravnich
piedpist statu bydli§té, md totiZ tento ¢lanek zvldstni vyznam z hlediska véci
v pavodnim sporu, jelikoZ je vyznamny pro vyklad ¢l. 67 odst. 3 téhoZ natizeni ve
véci s¢itani dob pojiténi nebo zaméstnani.

Zvlatni kolizni normy (¢l. 71 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71)

Clanek 71 odst. 1 natizeni ¢ 1408/71 se tyka piipadu nezaméstnanych pracovnika,
kteti béhem svého posledniho zaméstnani méli bydli§té v jiném ¢lenském stité, nez
je ¢lensky stat prislusny v té dobé.
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Podle ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii) uvedeného nafizeni obdrzi pIné nezaméstnany
pracovnik, jiny nez piihrani¢ni pracovnik, ktery je k dispozici sluzbdm zaméstna-
nosti na izemi ¢lenského stitu, ve kterém ma bydli§té, nebo ktery se vrati na toto
tizemi, davky podle pravnich piedpisi uvedeného stétu, jako by tam byl naposledy
zameéstnan.

Urceni pravnich piedpist stitu bydlisté jako pouzitelnych pravnich pfedpisit na
zdkladé ¢l. 71 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71 tedy vyZzaduje, aby dotyéna osoba méla
béhem svého posledniho zaméstndni bydli§té v jiném c¢lenském stété, nez je ¢lensky
stat piislusny v té dobé.

Vzhledem ke skutkovym okolnostem véci v piivodnim Fizeni je tedy nutno ovéfit,
zda:

— Ize poklddat povinnou vojenskou sluzbu vykonanou ve Spanélsku za

294

»zaméstnani” ve smyslu ¢l. 71 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71;

— Roberto Adanez-Vega mél skutecné ,bydlisté” v Némecku béhem téhoz obdobi
a zda

— Dbylo Spanélské kralovstvi ,piislugnym stitem” ve smyslu téhoZ éldnku béhem
doby vykonu povinné vojenské sluzby.
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Co se ty¢e prvni z téchto podminek, je tfeba konstatovat, ze pojem ,zaméstnani”
nen{ definovdn natfzenim ¢ 1408/71. JelikoZ vSak toto nafizeni neni z hlediska
Spole¢enstvi prostiedkem pro harmonizaci vnitrostdtnich systémi socialniho
zabezpeleni, ale ptedpisem, ktery ma za cil koordinovat tyto systémy, z upravy
tohoto nafizeni a z jeho stavby vyplyv4, ze pojem ,zaméstndni‘ ve smyslu ¢l. 71
odst. 1 musi byt vyklddédn s pouzitim definice stanovené vnitrostitnimi pravnimi
piedpisy v oblasti socidlniho zabezpeteni. ,Zaméstndni” ve smyslu ¢l. 71 odst. 1
nafizeni ¢. 1408/71 je tedy zaméstnéni, které je za takové povazovano pfi pouZiti
préavnich pfedpistt v oblasti socidlniho zabezpeceni ¢lenského stitu, v némz je toto
zaméstnani vykondvéano.

Pokud tyto vnitrosttni pravni pfedpisy v této souvislosti odkazujf za tGcelem
definovani pojmu ,zaméstnédni“ na ¢innosti, které zakladaji dobu pojisténi nebo
dobu zaméstnani, pak potvrzeni podle ¢ldnku 80 nafizeni Rady ¢. 574/72 ze dne
21. bezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni ¢. 1408/71, vydané
pfislugnym orgdnem tohoto stitu a uvddéjici doby pojisténi a zaméstnani ziskané
podle téchto pravnich pfedpisti, by mohlo slouZit jako indicie pro urceni, zda
povinnd vojenska sluzba je pokladdna za ,zaméstnani®, ¢i nikoliv.

Z dokumentt pak vyplyvé, Ze ve véci v ptivodnim fizeni $panélsky Giad pro socidlni
zabezpedeni vydal podle ¢lanku 80 nafizeni ¢. 574/72 potvrzeni, podle kterého
R. Adanez-Vega ziskal ve Spanélsku dobu pojisténi nebo zaméstnani pouze od
1. prosince 1991 do 4. prosince 1992, coz je doba nezahrnujici dobu vykonu povinné
vojenské sluzby. Na zakladé toho by bylo mozno se domnivat, Ze tuto posledné
zminénou dobu nelze poklddat za ,zaméstnédni“ podle $panélskych pravnich
predpist. :

Dokud neni potvrzeni vydané orgénem nékterého ¢lenského stitu odebrano nebo
prohl4seno za neplatné, musi ho podle judikatury Soudniho dvora ptislusny organ
jiného ¢lenského statu zohlednit. Zasada loajalni spolupréce uvedena v ¢lanku 10
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Smlouvy ES vsak ukldda organtiim socidlniho zabezpedeni provést piesné posouzeni
rozhodnych skute¢nosti, zejména pii pouziti pravidel pro urceni pouZitelnych
pravnich pledpisit nebo pravidel séiténi dob, a tudiZ zajistit presnost udajt
obsazenych v potvrzenich. Piisludf jim tedy znovu zvaZit opodstatnénost vyddni
potvrzeni a piipadné potvrzeni odebrat, pokud maji pochybnosti o piesnosti
skute¢nosti, na jejichz zikladé je potvrzeni vyddno, a tedy o pfesnosti adaji
v potvrzeni obsaZenych (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. Gnora 2000, FTS,
C-202/97, Recueil, s. I-883, bod 56, a rozsudek ze dne 30. bezna 2000, Banks a dalgi,
C-178/97, Recueil, s. 1-2005, bod 43).

Co se tyce druhé podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 naifzeni ¢. 1408/71, z ustédlené
judikatury vyplyvd, Ze misto ,bydli§té” je uréeno mistem, kde se nachdzi obvyklé
centrum zAjmd. V tomto ohledu je nutno zvazit rodinnou situaci pracovnika
i divody vedouci k presidleni a povahu price (viz zejména rozsudek ze dne
17. tnora 1977, Di Paolo, 76/76, Recueil, s. 315, body 17 a 20).

Kone¢né, co se tyce tieti podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71, z bodu
22 tohoto rozsudku vyplyva, Ze v dobé vykonu povinné vojenské sluzby byly
skute¢né v souladu s ¢l. 13 odst. 2 pism. €) uvedeného naiizeni pouzitelné $panélské
vnitrostatnf pravnf predpisy.

Ve véci v plivodnim sporu piislusf predkladajicimu soudu, aby uréil, zda R. Adanez-
-Vega splityje, ¢i nespliwje podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii) nai‘izen{
¢. 1408/71.

Pokud by R. Adanez-Vega spliioval podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii)
nafizeni ¢. 1408/71, poutzily by se na néj na zdkladé tohoto ustanoveni rovnéz pravni
piedpisy ¢lenského stitu bydlisté, a sice némecké pravni predpisy.
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Vzhledem k veskerym pfedchézejicim dvahdm je tieba na prvni otazku odpovédét,
7e ¢l 13 odst. 2 pism. f) natizeni ¢ 1408/71 musi byt vykladan tak, Ze osoba, ktera
mé bydli§té v nékterém ¢lenském stité a kterd v ném je nezaméstnana po vykondni
povinné vojenské sluzby v jiném c¢lenském stété, podléhd pravnim predpisim
¢lenského statu bydliste.

Clanek 71 odst. 1 pism. b) bod ii) nafizeni ¢. 1408/71 musi byt vyklidan tak, Ze
zakldda zvla$tni ustanoveni pro urdeni pravnich predpistt pouZitelnych pro tcel
davek v nezaméstnanosti tak, Ze pfi splnéni podminek pouZiti tohoto ustanoveni
podle néj budou uréeny pouzitelné pravni piedpisy.

Piedklddajicimu soudu piislusi urdit, zda jsou podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1
pism. b) bodu ii) ve véci v pivodnim fizeni splnény, ¢i nikoliv.

Pokud jsou podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 pism.b) bodu ii) nafizeni ¢. 1408/71 ve
véci v plivodnim fizeni splnény, pouZily by se na zdkladé tohoto ustanoveni na
osobu, kterd ma bydlisté v nékterém ¢lenském stété a kterd je nezaméstnand po
vykonéni povinné vojenské sluzby v jiném c¢lenském stété, rovnéz pravni piedpisy
clenského statu bydlisté.

S piihlédnutim k odpovédi uvedené na otdzku prvni jiz neni nutno odpovidat na
otdzku druhou.
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K otdzce tieti: povinnost prislusného orgdanu zohlednit doby pojisténi a zaméstndni
ziskané podle prdvnich predpisit jiného clenského statu (Gl 67. odst. 1 narizeni
¢ 1408/71)

Svou tieti otazkou se predkladajici soud v podstaté dotazuje, zda je piislusny organ
na zakladé ¢l. 67 nafizeni ¢ 1408/71 pro ucely posuzovani naroku na davky
v nezaméstnanosti povinen zohlediovat pii vypoctu ziskanych dob pojisténi dobu
povinné vojenské sluzby vykondvané v jiném ¢lenském staté.

Predkladajici soud se v této souvislosti zaprvé dotazuje, za jakych podminek zaklada
doba povinné vojenské sluzby vykondvané v jiném clenském staté ,[dobu
zaméstndni ziskanou] jakoZzZto zaméstnanou osobou podle privnich piedpist
[tohoto] jiného ¢lenského statu” ve smyslu ¢l. 67 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71.

Zadruhé se predklddajici soud tdZe, zda je podminka, ze ,doty¢né osoba naposledy
ziskala [...] doby pojistént [...] v souladu s pravnimi predpisy, na jejichz zdkladé jsou
davky pozadovany”, ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 uvedeného nafizeni v rozporu
s povinnosti s¢itani dob zaméstnani v piipadé, Ze dotyénd osoba skonéila svou
posledni dobu zaméstnéni podle téchto pravnich predpist pied vice nez jednim
rokem a poté vykondvala devitimési¢ni povinnou vojenskou sluzbu v jiném
¢lenském state.

Nejprve je nutno konstatovat, Ze ze struktury a doslovného znéni ¢lankd 67 a 71
nafizeni ¢. 1408/71 vyplyva, ze pouziti pravidel pro séitini podle ¢ldnku 67 je
nezavislé na pouziti pravidel pro ur¢eni pouzitelnych pravnich predpistt obsazenych
v &ldnku 71 (viz rozsudek ze dne 12. kvétna 1989, Warmerdam-Steggerda, 388/87,
Recueil, s. 1203, bod 18). To znamenad, Ze pravidla pro s¢itini vyjmenovand v ¢lanku
67 se potom pouzijf i v ptipadé, Ze pravni piedpisy pouzitelné pro poskytovani davek
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v nezaméstnanosti budou uréeny na zdkladé pravidel uvedenych v ¢lanku 71. Tato
moznost je mimoto stanovena v ¢l. 67 odst. 3 uvedeného nafizeni.

K posouzeni jako ,[doba zaméstnani ziskand] zaméstnanou osobou podle pravnich
predpist jiného ¢lenského statu” ve smyslu ¢l. 67 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71

V tomto ohledu z ¢l. 1 pism. s) natizeni ¢. 1408/71 vyplyva, Ze posouzeni doby prace

jako ,doby zaméstnani® zévisi na vnitrostitnich pravnich predpisech, podle nichz
byla tato doba ziskéna.

Navic pojem ,pracovnik” pouzivany naiizenim ¢. 1408/71 zahrnuje vSechny osoby
pojisténé, byt i proti jedinému riziku, na zékladé povinného nebo volitelného
pojisténi podle obecného nebo zvlastniho systému socidlniho zabezpeceni
zminéného v ¢l. 1 pism. a) nafizeni ¢. 1408/71, a to nezdvisle na existenci
pracovniho poméru (rozsudek ze dne 12. kvétna 1998, Martinez Sala, C-85/96,
Recueil s. I-2691, bod 36, a vyie uvedeny rozsudek Kuusijirvi, bod 21).

Ve véci v plivodnim fizeni musi byt tedy doba povinné vojenské sluzby ziskana
R. Adanez-Vegou ve Spanélsku povaZovana za ,[dobu zaméstndni z{skanou] jakozto
osobou zaméstnanou podle pravnich pfedpisdt [tohoto] ¢lenského statu” ve smyslu
¢l. 67 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71, pokud je jednak za takovou urcena nebo
piipudténa $panélskymi pravnimi ptedpisy nebo jimi pokliddana a uzndna za dobu
odpovidajici dobé zaméstnani a jednak pokud byl R. Adanez-Vega pojistén ve smyslu
¢l 1 pism. a) téhoZ nafizeni béhem své povinné vojenské sluzby. Piezkoumat, zda
byly tyto podminky splnény, piislusi pfedkladajicimu soudu.
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V této souvislosti z ¢ldnku 80 natizeni ¢. 574/72 vyplyva, Ze k ziskéni naroku podle
¢lanku 67 naifzeni ¢. 1408/71 musi doty¢nd osoba piedloZit piislu§nému orgénu
potvrzeni, které uvidi doby poji$téni nebo zaméstnani ziskané jakoZto osobou
zaméstnanou podle pravnich pfedpisit jiného ¢lenského stdtu. Z bodu 36 tohoto
rozsudku nicméné vyplyva, Ze takové potvrzeni vydané piislusnym $panélskym
organem nezaklad4 nevyvratitelny dikaz z pohledu ptisluného némeckého orgénu
ani z pohledu némeckych soudd (v tomto smyslu viz rovnéz rozsudek ze dne
8. Cervence 1992, Knoch, C-102/91, Recueil, s. 1-4341, bod 54).

K podmince, Ze ,doty¢néd osoba naposled ziskala [...] doby pojisténi [...] v souladu
s pravnimi piedpisy, na jejichZ zakladé jsou divky pozadovany”, ve smyslu ¢l. 67
odst. 3 nafizeni ¢. 1408/71

Nejprve je nutno konstatovat, Ze podminka dand v ¢l. 67 odst. 3 nafizeni ¢. 1408/71
se nepouzije ve véci v plivodnim ffzeni, pokud se ukaze, Ze R. Adanez-Vega spada do
plisobnosti ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii) tohoto nafizeni.

Clének 67 odst. 3 nafizeni & 1408/71 totiz stanovi, Ze povinnost piisluiného orginu
zohlednit pfi vypodtu ziskanych dob pojiténi dobu pojisténi nebo dobu zaméstnani
ziskané zaméstnanou osobou podle pravnich predpistt jiného ¢lenského stitu je
podminéna tim, Ze ,doty¢énd osoba naposled ziskala [...] doby poji$téni [...] v souladu
s pravnimi predpisy, na jejichz zdkladé jsou ddvky pozadovany®, s vyjimkou piipadd
nezaméstnanych osob uvedenych v ¢l. 71 odst. 1 pism. a) bod¢ ii) a pism. b) bodé ii)
uvedeného naiizeni, nebot tyto osoby mély béhem svého posledniho zaméstnani
bydlisté mimo stat v té dobé pfislusny.
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Z judikatury vyplyvé4, ze podminka, ze ,doty¢nd osoba naposled ziskala [...] doby
pojisténi [...] v souladu s préavnimi pfedpisy, na jejichz zékladé jsou davky
pozadovany“, ma za cil podpofit hledéni préce osoby v ¢lenském staté, kde osoba
naposled platila pfispévek na stétni politiku zaméstnanosti a penést zatéZ vyplaceni
dévek v nezaméstnanosti na tento stat (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. dubna
1992, Gray, C-62/91, Recueil, s. [-2737, bod 12).

Jak vysvétluje generélni advokét v bodech 79 a 80 svého stanoviska, doba pojisténi
musi byt v désledku toho pokladéna za ziskanou ,naposled” v ¢lenském stété, pokud
nezavisle na dobé, ktera uplynula mezi dovr$enim posledni doby pojisténi a zadosti
o davky, v mezidobi nebyla ziskédna Z4dn4 jind doba pojiSténi v jiném Clenském state.

Piedkladajicimu soudu ve véci v ptivodnim fizeni piislusi ovéfit, zda R. Adanez-Vega
ziskal doby poji$téni v Némecku a zda v mezidobi nebyla ziskana Zadnd jind doba
pojistén{ v jiném ¢lenském staté.

Vzhledem k piedchazejicim tivahdm je zaprvé nutno odpovédét na tieti otazku tak,
ze doba povinné vojenské sluzby v jiném ¢lenském staté zaklada ,[dobu zaméstnani
ziskanou] jakoZto zaméstnanou osobou podle prévnich predpisit [tohoto] jiného
¢lenského statu”, ve smyslu ¢l. 67 odst. 1 nafizeni ¢. 1408/71, pokud je jednak za
takovou urcena nebo pfipusténa pravnimi piedpisy tohoto jiného stitu nebo témito
pravnimi pfedpisy poklddéna a uzndna za dobu odpovidajici dobé zaméstnani
a jednak pokud byla doty¢né osoba poji$téna ve smyslu ¢l. 1 pism. a) téhoZ nafizeni
béhem své povinné vojenské sluzby.
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Zadruhé podminka, Ze ,doty¢nd osoba naposled ziskala [...] doby pojisténi [...]
v souladu s pravnimi piedpisy, na jejichz zakladé jsou ddvky pozadovany“, ve smyslu
¢l. 67 odst. 3 nafizeni ¢, 1408/71, vylucuje povinnost s¢itdni dob zaméstnani pouze
v piipadé, Ze doba pojisténi byla ziskdna v jiném ¢lenském stdté po posledni ziskané
dobé pojisténi v souladu s prévnimi piedpisy, na jejichz zékladé jsou davky
pozadovany.

K otdzce ctvrté: zdsada rovného zachdzeni (¢, 3 odst, 1 nafizeni & 1408/71)

Svou dtvrtou otdzkou se piedklédajici soud v podstaté dotazuje, zda za okolnosti,
jako jsou ty ve véci v ptivodnim Fizeni, ¢lanek 3 nafizeni ¢ 1408/71 vylucuje, aby
piisludny organ pii posuzovani niroku na ddvky v nezaméstnanosti nezohlednil pti
vypoctu ziskanych dob pojisténi dobu povinné vojenské sluzby vykondvané v jiném
¢lenském stateé.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze ¢lanek 3 nafizeni ¢ 1408/71 se pouZije
pouze ,[s] vyhradou zvlastnich ustanoveni tohoto nafizeni”,

Z dbvodti uvedenych generdlnim advokatem v bodech 94 a 97 jeho stanoviska ¢ldnek
3 naiizeni ¢. 1408/71 se nepouzije ve véci v plhvodnim Fizeni, nebot nafizeni
obsahuje zvldstni ustanovent, a sice ¢ldnek 67, kterym se Fidi narok nezaméstnaného
na davky v nezaméstnanosti.
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Vzhledem k vy$e uvedenému je tieba odpovédét na Ctvrtou otdzku tak, Ze za
okolnosti, jako jsou ty ve véci v ptvodnim fizeni, ¢linek 3 nafizeni ¢. 1408/71
nebrani tomu, aby piisluiny orgdn pro ucely posuzovéni naroku na divky
v nezaméstnanosti nezohledioval pfi vypoctu ziskanych dob pojisténi dobu povinné
vojenské sluzby vykonavané v jiném ¢lenském state.

K nakladiim iizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptvodniho fizent, povahu
incidenéniho iizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pted predklddajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenfm jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru neZ vyjadieni uvedenych dcastnikd
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto davodd Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1) Clanek 13 odst, 2 pism. f) nafizeni Rady & 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971
o uplatiiovani systémi socidlniho zabezpedeni na zaméstnané osoby, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se
v ramci Spoletenstvi, ve znéni aktualizovaném nafizenim Rady (EHS)
¢, 2001/83 ze dne 2. ¢ervna 1983, ve znéni naiizeni Rady (EHS) ¢. 2195/91
ze dne 25. ¢ervna 1991, musi byt vykladan tak, Ze osoba, kterd ma bydlisté
v nékterém ¢lenském staté a kterd v ném je nezaméstnani po vykondni
povinné vojenské sluzby v jiném ¢lenském stité, podléha pravnim pied-
pistim ¢lenského statu bydlisté.
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Cléanek 71 odst. 1 pism. b) bod ii) nafizeni ¢ 1408/71, ve znéni pozdéjsich
zmén, musi byt vyklddan tak, Ze zakldda zvlastni ustanoveni pro uréeni
pravnich predpisii pouzitelnych pro tcel diavek v nezaméstnanosti tak, Ze
pii splnéni podminek pouZiti tohoto ustanoveni podle néj budou uréeny
pouzitelné pravni piedpisy.

Predkladajicimu soudu piislusi aréit, zda jsou podminky pouziti ¢l 71
odst. 1 pism. b) bodu ii) ve véci v ptivodnim fizeni splnény, ¢i nikoliv,

Pokud jsou podminky pouziti ¢l. 71 odst. 1 pism. b) bodu ii) narizeni
¢. 1408/71, ve znéni pozdéjSich zmén, ve véci v piivodnim fizeni splnény,
pouzily by se na zikladé tohoto ustanoveni na osobu, kterd ma bydlisté
v nékterém clenském staté a ktera je nezaméstnana po vykondni povinné
vojenské sluzby v jiném ¢lenském staté, rovnéz pravni predpisy ¢lenského
statu bydlisté.

Doba povinné vojenské sluzby v jiném cdlenském stité zaklada ,,[dobu
zaméstnani kterou ziskala] jako zaméstnana osoba podle pravnich predpisit
[kteréhokoliv] jiného c¢lenského statu® ve smyslu ¢l 67 odst. 1 nafizeni
¢, 1408/71, ve znéni aktualizovaném naiizenim ¢, 2001/83, ve znéni
natizeni ¢, 2195/91, pokud je jednak za takovou urc¢ena nebo pripusténa
pravnimi piedpisy tohoto jiného stitu nebo témito pravnimi piedpisy
pokladana a uzniana za dobu odpovidajici dobé zaméstndni a jednak pokud
byla doty¢na osoba pojisténa ve smyslu ¢l. 1 pism. a) téhoz natizeni béhem
své povinné vojenské sluzby.
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Podminka, Ze ,doty¢nd osoba ziskala naposled [...] doby pojisténi [...]
v souladu s pravnimi pfedpisy, na jejichz zakladé jsou davky pozadovany“,
ve smyslu ¢l. 67 odst. 3 nafizeni ¢ 1408/71, ve znéni pozdéjSich zmén,
vyluCuje povinnost s¢itini dob zaméstnani pouze v piipadé, Ze doba
pojisténi byla ziskdna v jiném ¢lenském staté po posledni dobé pojisténi
ziskané v souladu s pravnimi predpisy, na jejichz zakladé jsou davky
pozadovany.

3) Za okolnosti, jako jsou ty ve véci v pivodnim fizeni, ¢linek 3 nafizeni
¢, 1408/71, ve znéni aktualizovaném naifzenim ¢ 2001/83, ve znéni
naiizeni ¢ 2195/91, nebrdni tomu, aby pfislusny orgin pro tcely
posuzovani naroku na davky v nezaméstnanosti nezohledioval pii vypoctu
ziskanych dob pojisténi dobu povinné vojenské sluzby vykonavané v jiném
¢lenském staté.

Podpisy.
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