Navazujici magistersky studijni program ,,Verejna sprava*, podzim 2012, 1. semestr <

NP102Zk Organizace verejné spravy

I. aIl. kolektivni konzultace
A. Uvod od studia

1. Zakladni informace

Rozsah ptedmétu:  12/0 (tfi ¢tythodinové bloky)

Ukonceni: zkouska (kombinovanad)

Anotace: Cilem ptfedmétu je poskytnout, v navaznosti na studium predmétu
"Spravni pravo" v bakaldiském stupni, hlubsi teoreticky zadklad problematiky organizace
vefejné spravy, zejména jejich pravnich aspekti, a to zpohledu systémového, dale
jednotlivych slozek/stupnii organizace vetejné spravy, jejich hlavnich druhli a znakt, dale
narokll kladenych na organizaci vetfejné spravy, vztah vefejné spravy k jinym subjektim,
principit dobré spravy, to vSe v podminkich vytvafeni a plsobeni evropského spravniho
prostoru.

2. Seznameni s programem a obsahem predmétu

1. kolektivni konzultace

Uvod od studia, sezndmeni s programem a obsahem pfedmétu, prameny ke studiu. Podminky
pro absolvovani pfedmétu.

Vefejnd sprava jako organizace (pojem, charakteristika, pradvni zdklady). Organizacni

principy, moc a modely. Historie organizace vetejné spravy v Ceské republice.

1I. kolektivni konzultace

Subjekty a vykonavatelé vefejné spravy. Nezavisli vykonavatelé¢ vefejné spravy. Vetejné
sbory.

I11. kolektivni konzultace

Vlada, ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady (Ustfedni orgdny statni spravy). Uzemni

spravni ufady (izemné¢ dekoncentrované organy statni spravy).

IV. kolektivni konzultace




Zajmovéa/profesni samosprava.

V. kolektivni konzultace

Uzemni samosprava a jeji reformovani. Mistni samosprava.

VI. kolektivni konzultace

Regionalni samosprava. Vztahy obci a kraji. Ucast obCanti na izemni samosprave.

Shrnuti a aktualizace konzultované materie. Zavérecna diskuse.

3. Prameny ke studiu

Zakladni studijni literatura

e Pricha, P.: Spravni pravo, obecnd cdst. 8. vydani. Doplngk, a A.Cengk, 2012.

e Hendrych, D.: Spravni véda. Teorie verejné spravy. 3. vydani. Praha : Wolters Kluwer,
2009.

Poznamky
e VIS MU bude pribézné zvetejniovana dalsi literatura, judikatura a obdobné studijni
materidly k jednotlivym tematickym okruhiim.

4. Podminky pro absolvovani predmétu

4.1 Aktivni ucast na konzultacich

K aktivni ucasti na kolektivnich konzultacich je tfeba, aby studenti byli studenti vzdy
seznameni se studijnimi prameny (publikovanymi v interaktivni osnové predmétu v IS MU) a
m¢éli s sebou relevantni pravni predpisy.

4.2 Kombinovana zkouSka

1. Prvni cast zkousky ptedstavuje zpracovani a obhajoba pisemné eseje (o rozsahu 10
normostran) na studentem samostatné zvolené téma z oblasti organizace vetejné spravy
(téma musi byt podraditelné pod nektery z tematickych okruhii uvedenych v programu
kolektivnich konzultaci, resp. byt jeho konkretizaci). Pisemnd esej musi byt odevzdana (v
elektronické podobé do Odevzdavany predmétu v IS MU a zaroveii v listinné podobé na
sekretariat katedry) nejpozdéji do 15. prosince (jinak student ztraci pravo na kondni
zkousky ve zkouskovém obdobi tohoto semestru). Obhajoba pisemné eseje probihd ve
zkouSkovém obdobi soucasné s stni zkouSkou.



2. Druhou cast zkousky predstavuje ustni zkouska obsahoveé zamétfena na jednu vylosovanou
otazku z pfedem zvetejnéného seznamu.

B. Obsahova témata

1. Verejna sprava jako organizace (pojem, charakteristika, pravni zdaklady)

Pod pojmem organizace verejné spravy se predevSim rozumi cela organizacni
soustava a struktura resp. systém soustavy subjektii vefejné spravy. Pojem organizace vetrejné
spravy vyjadifuje mnohovyznamovost samotného pojmu organizace, v jejimz smyslu
muzeme organizaci chdpat jednak jako

- instituci nebo soubor instituci,

- strukturu, ¢i dokonce

- systém urcitého organizaniho uspofadani; mimo to mize pojem organizace
vyjadfovat oznaceni

- ¢innosti organiza¢niho charakteru.

Tzv. formdlni a tzv. neformdlni organizace

V nasSem piipad¢ organizace vetejné spravy se jedna o institucionalni, strukturalni a
systémové pojeti pojmu formalni organizace.

Zvl1astni vyznam ma institut tzv. reorganizace, zékonitosti lze vyjadfit grafem.

Konkrétni uspofadani organizace vetejné spravy jako celku, stejné jako postaveni

jejich jednotlivych organizacnich subsystémti i1 jednotlivych spravnich organt, je vzdy
vyrazem uplatnéni organizacnich principi vefejné spravy.

2. K historii organizace veiejné spravy v Ceské republice.
Ceskoslovenska republika 1918 — 1938
Cesko-Slovenska republika 1938 — 1939
Protektorat Cechy a Morava 1938 — 1945
Ceskoslovensko v obdobi 1945 — 1948
Ceskoslovensko v obdobi 1948 - 1989

3. Organizacni principy, moc a modely

Uplatnéni pfislusnych organizacnich principi ve vefejné spravé umoznuje rozliSovat
nasledujici tzv. organiza¢né technické systémy vetejné spravy:

- systém centralizované, decentralizované, koncentrované a dekoncentrované
spravy,

- systém uzemni a rezortni,

- systém monokraticky a kolegialni,

- systém volebni a jmenovaci.



Pokud jde o konkrétni pohled na stavajici redlnou organizacni soustavu Ceské
verejné spravy, ten ukazuje nasledujici organiza¢ni uspotradani :

- ustfedni organy statni spravy,

- uzemné dekoncentrované /specializované/ organy statni spravy,
- izemni subjekty verejné spravy s v§eobecnou plisobnosti,

- organy /subjekty/ zaijmové samospravy.

Pravni postaveni ustfednich organii statni spravy je v soucasné dobé upraveno v
navaznosti na ust. zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zdkonem CNR ¢&. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Uzemné dekoncentrované organy statni spravy existuji a ptisobi na zakladé
ustanoveni zvlaStnich zadkond.

Uzemni subjekty vefejné spravy s vieobecnou piisobnosti — obce a kraje. Pravni
postaveni obci upravuje zak.¢c. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, pravni postaveni
kraji zak.¢. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, pravni postaveni hl.mésta Prahy

zék.c. 131/2000 Sb., ve znéni pozd&jSich predpist.

Zajmova samosprava u nas méla v minulosti bohatou tradici. Tato samosprava byla
pfedstavovana nejriznéjSimi komorami, svazky, gremii a spolecenstvy, a plnila ve vefejné
spravé vyznamné poslani Podle soucasného pravniho stavu se jedna zejména o advokatni
komory, Iékaiské komory, stomatologické komory, komory veterinarnich Iékait, hospodarské
komory, apod., jejichZ postaveni je upravovano zvlastnimi zakony.

4. Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

Subjekty verejné spravy jsou subjekty, které jsou nositeli ¢innosti vetfejné spravy a
jsou odpoveédné za jejich vykon. Jsou jimi

- stat

- vefejnopravni korporace

- jiné pravnické osoby vetejného prava

- pravnické osoby soukromého prava v zdkonem uréeném postaveni

- fyzické osoby v zakonem urceném postaveni

Vykonavateli vefejné spravy jsou potom pfislusné organizacni Utvary ¢i jinak
postaveni predstavitelé subjektli spravniho prava. NejCastéji se jedna o spravni organy, a
v jejich ramci pak zejména o organy ufedniho typu, resp. o spravni ufady. Jménem ufada
navenek vystupuji, resp. konaji tfedni osoby jako tzv. opravnéné uiedni osoby.

- zpohledu subjektti, vi¢i nimz je sprava vykondavana, jsou vykonavateli sprévni
organy statu ¢i vefejnopravnich korporaci, pfedstavovani ptislusnymi ufednimi osobami



- zpohledu spravnich organii ¢i ufadi jsou potom vykonavateli vetfejné spravy

ptislusné ufedni osoby (Gfednici vefejné spravy).
S tim souvisi 1 déleni vykonavatell na

- pfimé a

- nepiime,
kdy se pifimymi vykonavateli rozumi subjekty, vystupujici jako sou€ést vlastni organizace
vefejné spravy, zatimco nepiimymi vykonavateli rozumi subjekty stojici vné této organizace,
na néz byl vykon vetejné spravy prenesen.

Pravomoc a plisobnost subjektil, resp. vykonavatelll vefejné spravy.

Préavni status ufednikl vefejné spravy (tzv. vetejna sluzba).

5. Nezavisli vvkonavatelé verejné spravy

Jedna se vykonavatele, ktefi jsou mén¢ ¢i vice vynaty z ,fidici* ptisobnosti vlady.
Patfi sem zejména:

- Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

- Cesky statisticky uiad

- Energeticky regulacni Gfad

- Cesky telekomunikaéni tifad

- Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

- Utad pro ochranu osobnich udajt

6. Verejné sbory

Jde o sbory podilejici se na vykonu vefejné moci plnénim funkci, projejichz
zabezpeCovani  byly  zfizeny. Prevazné se jedna o  sbory  bezpecnostni.
Patii sem zejména :

Ozbrojené sily

Policie Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor

Celni sprava

Vézenska sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba

Obecni policie



Kontrolni otazky a ukoly:

1. V jakych vyznamech prichdzi v uvahu pojem ,,organizace verejné spravy“ ?

2. Charakterizujte organizaci veiejné spravy v Ceskoslovensku v obdobi 1948 — 1989.

3. Rozliste a charakterizujte tzv. organizacné technické principy, resp. systémy, verejné
Spravy.

4. Jak je tvorena stavajici organizacni soustava nasi verejné spravy?

5. Charakterizujte subjekty spravniho prava, které jsou nositeli vykonu verejné spravy

6. Charakterizujte tzv. vykonavatele verejné spravy

7. Co se rozumi verejnymi sbory ?



