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Nezavisli vykonavatelé verejné spravy. Veirejné sbory.

1. Nezavisli vykonavatelé verejné spravy

Za ptimé vykonavatele vefejné spravy jsou v Ceské republice povazovany také subjekty, které sice
oznacujeme za statni uUfady, ale tyto Ufady stoji mimo organizacni soustavu statni spravy fizené
vladou. V této souvislosti se hovofi také o tzv. nezavislych spravnich uradech. V téchto ufadech
dochazi ke spojovani ke dvou na prvni pohled protikladnych prvkd — nezavislost a vykon statni
spravy. Obvykle se jedna o ufady, které jsou vykonavateli vefejné spravy s celostatni pusobnosti a
,Z dosahu“ vlady je vynata veskera jejich ¢innost, nebo alespon &ast jejich plsobnosti. Nékdy se
proto také tyto spravni organy déli na spravni Ufady relativné nezavislé a absolutné nezavislé.
Podle V. Mikuly se nezavislost spravnich ufadl se projevuje v nékolika oblastech — v oblasti
personalni, funkéni a ekonomické:

Personalni nezavislost se projevuje ve zplUsobu jmenovani a odvolavani vedouciho, nebo i
dal$ich ¢lend Gfadu a délkou funkéniho obdobi. NapF. pfedsedu (a rovnéz jeho inspektory) Ufadu
pro ochranu osobnich udajd, jenz je typickym predstavitelem tzv. nezavislého spravniho Gfadu,
jmenuje prezident republiky a to na navrh senatu. Nezavislost je navic podpofeno tim, ze funkéni
obdobi je pétileté (v pfipadé inspektorl desetileté) a odvolat pfedsedu Ufadu pfed skonéenim jeho
funk&niho obdobi je mozné jen z taxativné stanovenych davodu.

Funkéni nezavislost znamena, Ze tyto ufady nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy
fizené vladou a nejsou vladé (a ani ministerstvu ¢i jinému spravnimu Ufadu) ze své C&innosti
odpovédny. Vlada ani jiny ufad nemulze témto Ufadim davat instrukce ¢&i pfikazy pro jejich €innost
a rozhodovani.

Ekonomicka nezavislost téchto uradu je zabezpecena tim, Ze prostfedky pro jejich ¢innost neni
uréovan jinym spravnim ufadem, ale maiji zpravidla vlastni rozpo&tovou kapitolu.
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Neni zcela jasné, které organy je mozné za tzv. nezavislé povazovat. Vedle jiz zminéného Ufadu
pro ochranu osobnich Udajii je to vSak jist¢ Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani. N&ktefi autofi za né povazuji také Ufad pro ochranu osobnich udaji, Cesky statisticky
Ufad, Energeticky regulaéni ufad, Cesky telekomunika&ni Ufad nebo Akreditadni komisi dle zakona
o vysokych skolach.

Nékdy je poukazovano na to, Ze trend zavadéni téchto tzv. nezavislych spravnich afadd by
nemusel byt v souladu s Ustavou Ceské republiky, a Ze by bylo vhodné doplinit v tomto sméru
Ustavu, protoze trend zavadéni tohoto druhu Ufad(i se zda neodvratny jiz vzhledem k vyvoji napt.
ve Francii ¢i Velké Britanii, ale také vzhledem k nutnosti naplfiovani zavazkua vyplyvajici z Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii.

2. Verejné sbhory

PFimymi vykonavateli vefejné spravy jsou mimo jiné také vefejné sbory, nékdy také oznacované
verejné bezpecnostni sbory, kieré mizeme roz€lenit na vefejné sbory ozbrojené a neozbrojené.
Prislusnici téchto sborll se na vykonu vefejné spravy podileji na zakladé zakona v rizné mire,
adekvatné k poslani sboru, k némuz nalezi. Vykon statni spravy se uskute€niuje predevsSim ve
vécech spravniho dozoru.

Mezi tyto sbory patti zejména Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské republiky, Bezpeé&nostni informaéni sluzba.
Armada do vefejnych ozbrojenych sborl jako vykonavatell vefejné spravy neni zafazovana,
protoze statni spravu v této oblasti vykonava pfimo ministerstvo, téZz prostfednictvim svych
uzemnich organizacnich utvara.

STUDIJNIi PRAMENY

Pravni predpisy

e Zakon &. 273/1996 Sb., o plisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

e Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.

e Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zakon.

e Zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju.

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

e Zakon &. 23/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonu.

e Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

e Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

v

e Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.

e Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé.
e Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach.
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Judikatura

Pojem ustfedniho spravniho ufadu: Ustfednim spravnimi Gfady ve smyslu ustanoveni § 97
odst. 1 pism. c) s. . s. jsou jen ty Ustfedni organy statni spravy Ceské republiky, které jsou bud
zakonem CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky, nebo zvlastnim zakonem jako Ustfedni spravni Gfad nebo Ustfedni organ
statni spravy vyslovné oznaceny. (Podle usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 7.
2004, ¢j. Komp 1/2004-70)

Zpusobilost Policie Ceské republiky byt Géastnikem fizeni, oznaéeni zalovaného ve
spravnim soudnictvi: | kdyZz Policie CR neni pravnickou osobou, jsou jeji utvary podle
ustanoveni § 54 zakona o prestupcich pfislusné k projednani prestupkl spachanych
porusenim pravnich predpisti o bezpecnosti a plynulosti silni€niho provozu v prvnim stupni a
odvolacim organem je spravni organ nejblize vy8Siho stupné nadfizeny organu, ktery
napadené rozhodnuti vydal, tedy rovnéz prislusny organ Policie CR. U rozhodnuti spravniho
organu vydaného ve spravnim fizeni je Zalovanym spravni organ, ktery rozhodl v poslednim
stupni, nebot ve spravnim soudnictvi soudy pfezkoumavaji zakonnost rozhodnuti organ(
vefejné spravy. Pfitom spravni ufad neni eo ipso osobou v pravnim smyslu a z hlediska
vefejnopravniho si jej lze predstavit také jako vyc€et ur€itych pravomoci. (Podle nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. |. US 355/97 ze dne 08. 3. 2000)

Policie jako uéastnik Fizeni: I. Policie Ceské republiky neni pravnickou osobou a zakon ji
nepfiznava ani zpusobilost byt ucastnikem fizeni pfed soudem. ZpuUsobilost mit prava a
povinnosti, jakoZ i zpUsobilost byt G&astnikem Fizeni, ma ve vécech tykajicich se Policie Ceské
republiky stat, tj. Ceska republika.
[l. Jménem Ceské republiky jedna (&ini pravni ukony) ve vécech tykajicich se Policie Ceské
republiky statni organ, jehoz se véc tyka. Timto organem jsou v zalezitostech souvisejicich se
sluzebnim pomérem policistl (s vyjimkou policistd povolanych k pInéni tkolt v Ministerstvu
vnitra nebo v jinych organech, institucich a pravnickych osobach) Policejni prezidium Ceské
republiky (s vyjimkou vySetfovatelG policie) a ptislusné utvary Policie Ceské republiky; v
ostatnich zalezitostech je timto organem Ministerstvo vnitra.
lll. Pfed soudem za Ceskou republiku jedna ve véci tykajici se Policie Ceské republiky
zaméstnanec nebo policista povéfeny Ministerstvem vnitra, Policejnim prezidiem Ceské
republiky, popfipadé piislusnym Utvarem Policie Ceské republiky, podle toho, kterého z t&chto
organu se véc tyka. Uvedené organy mohou povéfit jednanim za stat téz zaméstnance nebo
policistu plsobiciho u jiného organu, popfipadé i zaméstnance jiného statniho organu.
(Stanovisko pléna NejvysSiho soudu sp. zn. Plsn 2/96 ze dne 22. 1. 1997, zvefejnéné ve
Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod €islem 11, ro¢nik 1997)
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KONTROLNI OTAZKY

V ¢em spociva nezavislost tzv. nezavislych vykonavatell vefejné spravy?
Mohou byt nezavislé spravni Grady zaroveri ustfedni organy statni spravy?

Jakym zptisobem vykonava Policie CR vefejnou spravu?

Viypracovala: Mgr. Katefina Cervena
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