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Jak lid statni (popf. verejnou) moc vykonava (1)

Zakladem je zastupitelska demokracie — opira se o tyto principy

princip voleb, ktery stanovi zakladni a jediny pripustny zpUsob legitimace
zékonodarného sboru (¢l. 16 odst. 1 Ust) nebo zastupitelstva (¢l. 102)

princip volného (reprezentatlvnlho jako opak imperativniho) mandatu, ktery
vyjadfuje vztah mezi reprezentanty a voli¢i. Podle &l. 25 Ust poslanci a senatofi
vykonavaji svij mandat osobné a nejsou pritom vazani zadnymi prikazy (¢l. 26).
Je zde vyjadren i ucel mandatu prostrednictvim odkazu na slib, ve kterém
slibuji vykonavat mandat v zdjmu lidu a v souladu se svym svédomim (cl. 23
odst. 3). Obdobné plati pro zastupitele v OZr a KZr,

mandat vznika zvolenim (&l. 19 odst. 3 Ust). Jinou formu jeho nabyti (kromé&
nastoupeni nahradnika) nase Ustavni pravo nezna,

mandat zanika predevsim hromadné, tj. zanika uplynutim volebniho obdobi u
poslancl a senatoru, ukoncenim hlasovani pri volbach nového zastupitelstva
obce (§ 55 odst. 1 a odst. 2 pism. d/ VOZ) nebo kraje (§ 48 odst. 2 ZVK) u
zastupitel(, zadnikem statu (CSFR 1992), obce nebo kraje, rozpusténim
Poslanecké snémovny nebo zastupitelstva (Senat je nerozpustitelny),

davody individualniho zaniku mandatu - odepreni slibu nebo slozeni slibu
s vyhradou, vzdani se mandatu, ztrata volitelnosti (u zastupitell napf. zména
bydlisté), vznik neslucitelnosti funkci, neovéreni platnosti volby, smrt.

U zastupiteld je to navic rozhodnuti soudu v pfipadé trestu odnéti svobody. U
Parlamentu navrh na zménu €l. 26 Ustavy (pfedsedkyné& Némcové) z tohoto
dlivodu neprosel.
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Jak lid statni (popf. verejnou) moc vykonava (2)

Pfima demokracie — v CR jen naznak v roce 1990 (ust. Zak. &. 294/1900 Sb. —

obecni shromazdéni) oproti USA, Svycarsku

Poloprfima demokracie — subjekt moci se neschazi, nejedna spolecné, jen

rozhoduje.

Zakladni formy — referendum, iniciativa a veto (vzdy lidové, krajské nebo mistni)

V CR tieba odlisit:

- Vykon statni moci (€l. 2/2 Ustavy CR) — jen za pomoci Ust. zakona, v praxi jen

¢. 515/2002 Sb., o rfd o pfistoupeni CR k EU a 114/2003 Sb. (provadéci zakon), viz

Od toho tfeba odlisit vykon samospravy — neni v Ustavé, jen obecné v ¢l. 21 odst. 1 LZPS

Na urovni zakona:

- Mistni troven — zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim rfd, ve znéni pozdéjsSich predpisu
(viz text)

- Krajska uroven — zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském rfd, ve znéni pozdéjsich
predpisu (viz text), od 1.1.2011, viz text (v podstaté vychazi ze ZMRfd)
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Ust. zaklady pro rfd jako vykon statni moci

Ustavni zaklady — jsou tvofeny Ust. zakonem €. 395/2001 Sb. (euronovela)
a predevsim ust. zdkonem ¢. 515/2002 Sb., navrhy Ustavnich zakon z né;
vychazeji

Zasady — vylucnost rfd pro pristoupeni. Nelze dstavnim zakonem.

Kdo hlasuje — volebni pravo obecné do snéemoven — obcanstvi + 18 let.
Neurceno zda v ciziné.

Vyhlaseni — ex lege, automaticky v navaznosti na podpis smlouvy — ta
podepsana v Aténach 16.4.2003. Cl. 1 odst. 5 je navic. Trochu pozdstatek
predchozich uprav. Prakticky se asi neuplatni. Odsunul by vyhlaseni
referenda o nékolik mésicu.

Opakované rfd — navrh vlady, 2/5 poslancl nebo senatord, ale aZ po dvou
letech — Cl. 3 odst. 3, tj. 14.6.2005.

Vysledek — klicova formulace, sveden velky boj a mnozstvi debat. Nakonec
prosta vétsina bez kvora — oproti SR, kde 50%. Pokud ji ziska a nebude
zru$eno Ustavnim soudem, jedinou prekazkou jiz jen prezident nebo
poslanci a senatofi — novela zdkona o Ustavnim soudu
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Provadéci zakon k rfd ¢. 114/2003 Sb. —I.

Tyka se trech oblasti — procedury referenda a organ( pro rfd; novelizuje
ZUS — pfidava novy X. oddil — Rizeni ve vécech referenda o pfistoupeni CR
k EU a novelizuje zakon €. 309/1999 Sb.

Problém, Ze nejde o obecny zakon, ktery by byl vzdy jen doplnén kratkym
adaptacnim zakonem, pokud by Slo o specialni referendum, pokud bude
prijat obecny ustavni zakon o referendu, bude obecny i provadéci

Neobsahuje vibec Upravu kampané pro referendum, ackoli pro fair
pribéh a zasahovani vlady a sdélovacich prostredkl jsou moziné problémy
jasné.

Hlasovani se kona pouze na tzemi CR. Ze zahraniéi je moZné pfijet
hlasovat k nam.

Organy pro referendum — jako pro volby. Zvlastnost slozeni volebni komise
— kdo mUze vyslat ¢lena a nahradnika (namital jsem, zde neproslo).

Informovani obcant — zvlastnost. Neni volebni kampan. Ani zminka. Je
vSak povinnost (§ 1 odst. 2) dat k nahlédnuti smlouvu, kterd ma 5 tisic
stran!! Je na www.euroskop.cz - 28 mega velikost. Dale obvyklé jako pri
volbach — starosta vyhlasi, dale k dispozici UZ a ZRF.
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Provadéci zakon k rfd ¢. 114/2003 Sb. — II.

Hlasovani — procedura jako pri volbach vcetné obalek, coz jsou vyhozené miliony.
Stacilo by hlasovaci listek prelozit. UZ sice poéita s konanim spolu s volbami, ZRF
na to ale nereaguje. Listek (vzor 4) se nedoddva domu, ale je ve volebni mistnosti.

Vysledek - Cely postup zjisténi vysledku je jako u voleb. Povinnost dodat je nyni
zkracena na 12 hodin oproti volbdm, nebot listky spocitd do hodiny kazda komise.

Soudni prezkum — jednak s.r.s. pro seznamy voli¢t (namitkové rizeni u krajského
soudu), jednak dvoji typ Fizeni pfed Ustavnim soudem. ZUS se méni dvojim
zpusobem —v § 71a odst. 1 — dlivod — zména euronovely Ust. zdkonem 515/2002
Sb., jednak dodan novy X. oddil.

Nyni je tato otazka z Ustavy vypusténa — ocekdava se zvlastni Ust. zak.
Rizeni o nevyhlageni referenda — jen opakované, jinak povinnost ze zakona.
Rizeni o nezdkonnosti postupu referenda — kuriozni marginalni rubrika

Pokud to vSe projde, muize byt jesté napadena sama smlouva o pristoupeni
prezidentem nebo skupinou poslancli nebo senatoru § 71a odst. 1.

Musel byt téZ novelizovdn zakon ¢. 309/1999 Sb., nebot ozndmeni vysledku
referenda nelze podradit pod rozhodnuti prezidenta.
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Argumenty pro referendum

1. volici se nemohou schazet na jednom misté a prijimat rozhodnuti

2. kontrola voli¢i nad reprezentanty

3. PL si miiZze prijimat zakony jak chce, voliCi kontroluji’ai pri dalSich volbach,
rfd je stala a bdéla kontrola (vedle posileni exekutivy a Ustavniho soudu)

4.rfd znemoznuje korupci, lobismus jako parlamentarismus

5.rfd napravuje nezdravé partajni vztahy, vyraz obecné viile, ne taktiky stran,
rfd je pro to, co lidi spojuje, politické strany vyuzivaji toho, co lidi rozdéluje

6.ochrana zajmu federalnich jednotek a soucasné vytvareni jednoty lidu bez
ohledu na vnitini strukturu federace

7. politicka vychova ob¢ani pro véci verejné

8. nastroj k dosazeni spolecenského klidu a vnitini stability

9.k politickym kompromisim

10. pusobi jako konzervativni horni snémovna, brani unahlenym rozhodnutim
11. proti hypertrofii zakoniu
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Argumenty proti referendu

1. naruSuje zaklady zast. DM, sniZuje vaznost PL, pocit odpovédnosti jeho
Clenu, oddé€luje projednani a rozhodovani

2. volici hlasuji o né¢em, ¢emu nerozumi

3. verejné minéni ¢asto proti vSemu

4.do jednoho pytle Ize spojit kladné i zaporné véci, jen ano-ne
5.rozdil znalosti poslance a prumérnych volicu

6. konzervativni povaha, zakony neprojdou

7. priliS Casté pouziti unavuje volice, klesa ucast, rozhoduje maly pocet
8. moznost zneuziti politickymi stranami, které maji mensinu v PL
9.stalé vyvolavani neklidu mezi volici, prileZitost pro agitatory

10. nebezpeci pro parlamentarismus

11. zbyte¢né v zemich, kde svoboda tisku,

12. nebezpeci falSovani a podvodiu (Hes. 168 tisic podpisu — 90 tis.
faleSnych)
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Argumenty pro i proti

* 1. je jen pojistny ventil, doplnéni systému

2. sdélovaci prostredky jiz informuji kazdého, ani
poslanci nerozumi, vychova voli¢u

* 3. treba objasnit, lepsi legislativni technika

* 4. spoluprace ruznych vrstev lidu

* 5. PL musi odrazet slozeni voli¢stva, ne vétSinovy
systém

* 6. absence — lze spojit s volbami, mobilizace volicu

* 7. 1u voleb se podvadi

€ 2 - 100w oA Apepiez isn :diji4



Republika

V pripadé, ze suverén nevykondava moc primo, nybrz prostrednictvim k
tomu zfizenych organd, je pro urceni formy vliady dualezité, jakym
zplisobem jsou tyto organy ustavovany a kdo muze byt do funkce v nich
ustanoven. Z tohoto hlediska je CR jiz ve svém nazvu a v dal$im obsahu
(cl. 54, cl. 57) astavné definovana jako republika.

To zahrnuje:

vylouceni jiné legitimace k vvkonu moci (ndbozenské, aristokracie,
strana, tfida, Zadna totalita), nez je moc lidu (€l. 2 odst. 1 Ustavy CR),

svoboda a rovnost jednotlivce,

uradu se Ize ujmout jen na zdkladé rozhodnuti vétSiny a na cas (cl. 6
Ustavy CR a ¢l. 21 odst. 2 Listiny) ochrana mensiny, ¢l. 88,

mensina muze brzdit a branit, nikoli ale pozitivné urcovat,
neutralita statu (cl. 2 odst. 1, cl. 15 Listiny),
verejnost rozhodnuti a jejich kontrola,

vazanost ustavou a zakonem p¥ri vvkonu uradu.
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Znaky parlamentni republiky ve srovnani s prezidentskou

1. shromazdéni je parlamentem (neduvéra, kontrola, polit.
odpovédnost),

. vvkonna moc ma dvé casti (hlava a vlada) /jen jedna hlava/
. hlava urcuje séfa vlady /séf vlady i hlavou/

. $éf vlady urcuje ministry /hlava statu urcuje své tajemniky/
. vlada je kolegialni organ /hlava je totozna s vyk. moci/

. ministfi zpravidla ¢leny Parlamentu /neslucitelnost/

. vlada ust. polit. odpovédna /jen ust.pravné/

0 N O U1 b W N

. jen Séf vlady urcuje, kdy hlava rozpusti PL /nerozpustitelné, ani
neduvéra/

9. PL je normativné nejvyssi moci ve staté /oddéleny/
10. vlada volicim odpovédna nepfrimo pres PL /pfimo volena/

11. Pl je ustfedni moci i v politickém systému /neni takova ustredni
mOC/, Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Znaky parlamentni republiky ve srovnani s prezidentskou

Varianty jsou prezidensko-parlamentni (existuje samostatna
vlada, ale zavisi na prezidentovi), parlamentné-prezidentska
(moznost nedlveéry). Viz vyse.

U nas neni Cisty model parlamentni formy. Vliv délby moci, ktera
zahrnuje nejen tri moci, ale je i uvnitr techto moci. Najdéte rozdily.

Dale jsou zde Cinitelé kontroly moci, které oproti 19. stoleti
(klasické vzory) povahu parlamentarismu zménily:

- politické strany,

- prima demokracie (u nas minimum),

- VUSC (vertialni struktura),

- media (zejména nezavisla, to ale verejnopravni)

- verejnost (petice, shromazdovani, volby).

Lze téz vyuzit Statovedy (racionalizovany parlamentarismus).
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Podoba parlamentarismu v CR

Lze vyjit z ucebnich pomucek
UstavaCR-¢€l. 1,2, 5,6,9 az 10a, 15 - 80

JRPS - zejména postaveni poslance, pravidla konani
schuzi (obecna proceduralni pravidla), zakonodarny
proces, statni rozpocet, mezinarodni smlouvy, vztah
k EU

JRS — totéz
Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu

Koalicni smlouvy — vyznam pro prakticky postup
vladni vétsiny v parlamentu
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Vyznam zakona pro vétve verejné moci

zikon je podle Ust a LPS podkladem pro uplatfiovani statni moci a
soucasné s tim i jeji mezi ve vztahu k jednotlivci (¢l. 2 odst. 3a 4 Ust a ¢l. 2
odst. 2 a 3 LPS). Rozdil oproti Evropské umluvé (tam zakon nikoli ve
formalnim smyslu, zahrnuje i prameny common law)

zakon je podkladem pro normotvornou cinnost jinych statnich organu (cl.
78, €l. 79 odst. 3a ¢&l. 104 odst. 3 Ust) — secundum et intra legem

zakon je méritkem pravnosti vykonu narizovaci moci vykonnych organa (cl.
78, €l. 79 odst. 3 a €l. 87 odst. 1 pism. b) Ust) — spravni soudnictvi

zakon je jedinym prostredkem ke zfizovani organli vykonné moci.
Ministerstva a jiné spravni Urady lze zridit a jejich plisobnost stanovit pouze
zdkonem (€&l. 79 odst. 1 Ust),

na zakony je vazan vykon soudnictvi. Plsobnost a organizaci soudl stanovi
zakon. Zakon téz urCuje pripady, kdy rozhoduje senat nebo samosoudce a
kdy se na rozhodovani ucastni dalsi obcané. Soudce je pfi rozhodovani vazan
zakonem; je opravnén posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem
(¢l. 95 odst. 1 Ust + 95 odst. 2 nutnost obratit se na Ustavni soud).

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Vyhrady — jejich druhy

Dulezity Ustavni institut vyhrady zakona (pozadavek, aby urcita
Uprava byla upravena zakonem). Obvykle spojovana s
pozadavkem podstaty (= podstatné véci musi upravit zakon)

U nas muze byt formalni (nejsou stanoveny dalsSi pozadavky)
nebo materialni, kdy nestaci pouha forma zakona, ale predepisuiji
se podminky, za kterych muze byt zdkon vydan (srov. napf. ¢l. 12
odst. 3, ¢l. 14 odst. 3 LPS).

Dale rozlisujeme parlamentni vyhradu, ktera znamena, ze urcita
otazka muzeme byt reSena pouze aktem parlamentu, at jiz jeho
usnesenim nebo zakonem c¢i Ustavnim zakonem (zakaz delegace).

Protoze nas Parlament jiz neni nejvyssim organem statni moci ve
smyslu vlady shromazdéni (viz vyse), plati soucasné i vyhrady
exekutivy, tj. oblasti, ve kterych muze pUsobit jen vykonna moc
(vedeni valky, sjednavani mezinarodnich smluv). Jsou i vécné, z
povahy véci plynouci hranice zakonodarné moci, které se meni
mistem a casem. Filip: Ust. zaklady vef. moci - ¢. 3



Parlamentarismus v CR jako soubor hodnot, instituci a procedur

Hodnoty:
a) principy vétsiny a ochrany mensiny a vlada na ¢as, stfidani u moci, politické kyvadlo
b) reprezentativni mandat,

c) uznani plurality ve spolecnosti a jeji reprezentace v podobé existence politickych stran a
jejich svobodné soutéze

d) princip konsenzu
Instituce

a) politické strany na parlamentni pidé v podobé poslaneckych klubd, uznani opozice jako
alternativy (zvyhodnéni klubl opozice — 1.3 koeficient),

b) vlada zavisi svym vznikem i setrvanim ve funkci pouze na davére PS, je kontrolovana,
c) vlada je Uzce spjata s Poslaneckou snémovnou (Ucast, ¢lenstvi, citace, interpelace),
d) hlava statu je moderatorem,
Procedury a normativni zaklad:
a) Ustava CR
b) zdkon o jednacim fadu PS (90/1995 Sb.) a zakon o jednacim fadu Senatu (¢. 107/1999 Sb.)

c) jiné zakony (zakon o volbach do Parlamentu, trestni zakon, trestni fad, zakon ¢. 236/1995
Sb., plat)

d) usneseni k jednacim radim
e) observance, usance




Bikameralismus v CR

1. Zpusob vzniku komor - typy komor (stavy, horni, federaln;,
regionalni, senatni)

2. Slozeni komor — dédi¢né, virilni, volené, delegované

3. Pusobnost komor

1. Rovnopravné rozhodovani komor — dalsi list

2. Rozhodovani bez ohledu na clenstvi v komore — drive volba prezidenta

3. Rozhodovani pouze Poslaneckou snémovnou - vlada (odpovédnost,

citaé.pravo, interpel), nouz. stav, veto, rozpocet, fcionari NKU
. Rozhodovani pouze Senatem — konfirmace soudct US, tr. stihani US

. Rozhodovani samostatneé v téze véci - podani zaloby ve véci poruseni zasady
subsidiarity aktem Evropské unie

6. Eventualni rozhodovani Senatu — nemusi, ale mlze (vétsSina zakon()
7. Rozhodovani na navrh Senatu - volba VOP a jeho zastupce
8. Rozhodovani o vnitrnich vécech komor

4. ﬁe§eni sporﬁ mezi komorami — rovhopravné (nutnost dohody —
dohodovaci fizeni, ¢lunek), prevaha jedné z komor (postup, jak rozhodne)

v b



Rovnopravné rozhodovani komor

1. pfijimani ustavnich zakonl nebo dani souhlasu k ratifikaci mezinarodnich smluv, kterymi
se nékteré pravomoci organu CR prenasejl na mezindrodni organizaci nebo instituci (cl.
39 odst. 4). Druhy prlpad ovsem plati jen v pripade, ze se o pfenosu pravomoci nerozhoduje
v referendu (viz Ust. zak. €. 515/2002 Sb., o referendu o pFistoupeni CR k Evropské unii),

2. prijeti volebniho zakona, zakona o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou,
jakoz i navenek, zakona o jednaum fadu Senatu (¢l. 40 Ustavy CR) a zdkona o
provadéni referenda (¢l. 6 ust. zak. ¢. 515/2002 Sb.),

3 voll ident Blil , leuhém-kole{&l-58),
Misto toho — souhlas PS s Ustavni zalobou Senatu na prezidenta

4. rozhodnuti o tom, Ze prezident nemtiZe ze zavainych dlivodi vykonavat svij arad (cl.
66),

5. prijeti usneseni o vyhlaseni valecného stavu (¢l. 39 odst. 3)

6. prijeti usneseni o souhlasu s vyslanlm ozbrolenych sil CR mimo uUzemi CR nebo s
pobytem ozbrojenych sil jinych statl na dzemi CR, jak02| kpruetl usheseni o
Géasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR ¢lenem (¢l. 39

odst. 3),
7. davani souhlasu k ratifikaci mezinarodnich smluv: upravujicich prava a povinnosti osob;
spojeneckych, mirovych a jinych politickych; z nichz vznika Clenstvi CR

v mezinarodni organizaci; hospodarskych, jez jsou vSeobecné povahy a smluv o
dalSich vécech, jejichz Uprava je vyhrazena zakonu,

8. vyhlaseni stavu ohrozeni statu (¢l. 7 odst. 2 ust. zak. ¢. 110/1998 Sb.).



Pusobnost Parlamentu

je neoddélitelné spjata s jeho pravomocemi a formami Cinnosti.

Mulze byt uplatnéna jen v ramci urcitych spolecenskych vztahi
(rozsah puUsobnosti, o prislusnosti je obtizné hovorit).

ma vzdy urcity rozsah, ktery je dan subjekty, mezi kterymi vztahy
vznikaji, casem a prostorem, ve kterém existuji a objekty,
kterych se tykaji, zahrnuje:

- pusobnost Ustavodarnou (u nas zatim vyhradni, jinde nikoli),
- pusobnost zakonodarnou,

- pusobnost kreacni a organizacni,

- pusobnost v zakladnich otazkach zahranicni politiky,

- pusobnost v zakladnich otazkach vnitini politiky,

- pusobnost kontrolni,

- pusobnost autonomni.



Pravidla cinnosti Parlamentu - casova

urcuji dobu, ve které vykonava svou plsobnost
Volebni obdobi — zkraceni, prodlouzeni, funkcni Senatu
Zasedani — drive jarni a podzimni, nyni permanentni
Schiize — radnd, mimoradna, ustavujici

Princip diskontinuty — osobni, vécna, funkcionarska



Publikacni pravo

Definice — souhrn pravnich predpist a jejich ustanoveni, kterd upravuiji:

které pravni predpisy a jiné skutecnosti,

jakym zplsobem,

v jakém publikacnim organu s publikacnim monopolem a

s jakym dlsledkem se vyhlasuji s U¢inkem domnénky vSeobecné znalosti (§ 2 ABGB)

Druhy

ustni a pisemné, e-Shirka se pripravuje

materialni a formalni publikace

obligatorni a fakultativni

v Uplném znéni a ozndmeni o vydani, dale republikace (nema normotvorny a informacni ucinek)

Funkce publikacniho organu

evidencni —od 1.10.1849, urcuje, co oficialné plati a je znamo

informacni — ignorantia iuris non excusat, iura novit curia, kazdy znd, nedokazuje se (dfive communis
opinio doctorum)

normotvorna — nabyti platnosti, princip pravniho statu (¢l. 52 Ustavy, § 3/1 ZSZMS)

Publikaéni organy v CR

tiSténé — Sbirka zakon(, Sbirka mezinarodni smluy, Ufedni véstnik EU, V&stnik pravnich predpist kraje,
uredni deska — maji obvykle spravni Gfady, v pfipadé obci obligatorni zpdsob

zpGsob umoznujici dalkovy pfistup — priklady z CR a jinych zemi

J. Filip: Parlament v CR
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Vykonna moc v CR

e \lyjit z ucebnich pomucek

Hlava statu — problém charakteristiky jako
organu verejné moci (vladni nebo vyk. moc?)

Vlada jako vrcholny organ — nyni blize nalez k
zakonu o statni sluzbé (charakteristika cl. 67/1
Ustavy)

Normotvorba organi vykonné moci 78, 79/3
Déle text Ustavy — €&l. 54 aZ 80

Kompetencni zakon €. 2/1969 Sb.

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc

Zakladni ustanoveni zakona ¢. 6/2002 Sb. (viz tzetko k pravnickym
profesim, soudiim atd.)

Zakon ¢. 7/2002 Sb. (karné fizeni)

Vyrazné ovlivnéno judikaturou US k platiim soudct (viz napf. nalez €.
269/2010 Sb., ¢. 267/2011 Sb.), postaveni soudnich funkcionaru a
nezavislosti soudti (nalez ¢. 349/2002 Sb., ¢. 397/2006 Sb. a ¢. 294/2010
Sbh.)

Dalsi prameny:
Statovéda. Praha 2011, kap. 11

ucebnice ustavniho prava (Vybrané kapitoly, 2011) — vyklady k soudni
moci a Gstavnimu soudnictvi v CR

Ustavni pravo pro bakalafe, 2015 — 12. kapitola

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc a druhy soudni pravomoci

V Ustavé CR nachazime vymezeni zakladnich soudnich kompetenci v podobé
rozhodovani sporl o pravo mezi stranami, rozhodovani o viné a trestu (¢l. 90
Ustavy), v podobé ochrany pied zasahy organu vefejné spravy (¢l. 36 odst. 2
Listiny) a v podobé rozhodovani o pravnosti pravnich predpist a dalSich
zvlddtnich aspektech ochrany Ustavnosti (¢l. 83 a €l. 87 Ustavy).

Blize to vzdy urcuje prislusny soudni rad — obcansky, trestni, spravni

Mozno tak dojit k zavéru, ze Ustavni predpisy vytvareji podle toho, jaké
otazky soudy resi, Ustavni zaklad ctyr druh( soudni pravomoci v obecném
smyslu, a to:

civilnépravni,

trestnépravni,

spravnépravni,

ustavnépravni.

Kromeé toho dalsi oblasti — napr. rozhodovani o platnosti voleb a referenda
(nejde o vykon verejné spravy, ale prifazeno spravnimu soudnictvi).

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc a druhy soudni pravomoci |

e civilnépravni - rozhodovani sporu o pravo mezi
stranami. Cl. 90 Ustavy hovofi o ochrané prav ((coZ mizZe
mit SirSi vyznam — i pro spravni soudnictvi). Blize tuto
otazku rozvadi zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a
soudcich, ktery stanovi, ze ukolem soudu v této oblasti
je rozhodovat o pravech, povinnostech a pravem
chranénych zajmech fyzickych a pravnickych osob a
statu. Jesté blize to fedi § 7 odst. 1 OSR, ktery stanovi, Ze
v obCanském soudnim rizeni projednavaji a rozhoduiji
soudy spory a jiné pravni véci, které vyplyvaji z poméru
soukromého prava, pokud je podle zakona
neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy.

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc a druhy soudni pravomoci Il

* trestnépravni - ochrana spolecnosti
rozhodovanim o ving, a je-li tato zjisténa,
tak rovnéz rozhodovani o trestu (cl. 90
Ustavy, €l. 40 odst. 1 Listiny)

* lus punendi — nejstarsi forma soudni
moci

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc a druhy soudni pravomoci lli

e spravnepravni - prezkoumavani rozhodnuti vydanych
spravnimi organy ve spravnim rizeni jako prostredek
ochrany pred nezdkonnymi rozhodnutimi organ
verejné spravy (cCl. 36 odst. 2 Listiny),

* Problematika spravniho soudnictvi — vyklad cl. 36
odst. 2 ma zasadni vyznam, jde o specialni
ustanoveni ve vztahu k ¢&l. 4 Ustavy (obecné
povinnost poskytovat ochranu zakladnim pravim) a
¢l. 36 odst. 1 Listiny (viz nalez PI. US 9/14),

e Priklady a problémy — rozhodnuti zalozena vylucné
na posouzeni technického nebo zdravotniho stavu (§
70 pism. d)s. T. s.)

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Soudni moc a druhy soudni pravomoci IV

ustavnépravni - rozhodovani o Ustavnosti zakonl a zakonnosti jinych pravnich

predpisl, popr. o Ustavnosti nékterych individualnich pravnich aktu a postupt

(¢l. 87 odst. 1 Ustavy).

Cim ma byt vazan soudce p¥i rozhodovani

pravo, zakon, pravni rad, revolu¢ni pravni védomi, zdravé citéni lidu

prejudicialni otazka — co muze zkoumat

kdo vydal — kompetence

zda publikovano — pravni stat

zda dodrzZen postup prijeti

zda je zachovana hierarchie pravnich predpisi

- nebyt v rozporu (primarni akty)

- byt v souladu (sekundarni akty)

V pripadé rozhodnuti, opatieni a jinych zasahu sta¢i nejen netistavni pravni predpis, nybrz jen

jeho netstavni aplikace (tzv. Heckova formule)

Dale kompetencni spory, postaveni poslancl a senatoru, prezidenta, vztah k
mezinarodnim zavazkdim

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Ustavni principy organizace a ¢innosti soudni moci

vykon soudni moci jménem republiky vyjadfuje republikdanskou formu vlady a jednotny zdroj moci
soudni — lid;

nezavislost soudi a soudct je jadrem principu pravniho statu (€. 1/1 Ustavy CR) — viz dal3i list;
rozhodovani senatem a samosoudcem fesi Ust v €l. 94 odst. 1 tak, 7e rozhodovani samosoudcem je

pravidlem, kdeZto senatni rozhodovani vyjimkou. Kromé toho mize urcité ukony soudu v ob¢anském
soudnim fizeni, v trestnim tizeni vykonavat rovnéz vyssi soudni tufednik (zak. ¢. 128/2008 Sb.);

ucast lidu na vykonu soudni moci podle ¢l. 94 odst. 2 predstavuje uplatnéni laického prvku, ktery
ma s ohledem na €&l. 2 odst. 1 Ust rovnéz svdj vyznam. Ust pfitom neuréuje, jakou podobu bude tato
ucast mit, tj. zda pUjde o prisedici nebo o porotce; v soucasnosti je snaha zlikvidovat Ucast prisedicich

vazanost soudce zakonem a mezinarodni smlouvou (¢l. 95 odst. 1 Ust), nikoli jiz akty vykonné moci.
To nevyluCuje opravnéni soudce, aby se presvedcil, Ze se jedna o zakon, ktery byl fadné vyhlasen (cl.
52 Ust,). Z &l. 95 odst. 1 Ust plyne, Ze soudce je opravnén posoudit, zda je podzakonny pravni
predpis v souladu s pravnim predpisem vyssi pravni sily, tj. zakonem, mezinarodni smlouvou podle
¢l. 10 Ust nebo ustavnim zakonem. Pokud je podle nazoru soudu zakon, jehoz ma byt pti Fedeni véci
pouZito, v rozporu s Gstavnim zakonem (€&l. 95 odst. 2 Ust), nemUzZe sdm rozhodnout, nybrz musi véc
predloZit k rozhodnuti Ustavnimu soudu v rdmci Fizeni o zrudeni zakond podle § 64 odst. 3 ZUS;

rovnost Gcastnikd Fizeni pred soudem (¢l. 37 odst. 3 LPS, €l. 96 odst. 1 Ust);

ustnost a verejnost soudniho jednani (¢l. 96 odst. 2) je i o ur€itou kontrolou vykonu soudni moci.
Proto se zasada verejnosti nemuze tykat jen ucastnik( fizeni. Rozsudek nebo nalez jako forma vykonu
statni moci musi byt podle &l. 96 odst. 2 Ust vidy vyhladen vefejné.

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Nezavislost soudl a soudcti v CR (soudy)

nezavislost soud je jadrem principu pravniho statu (¢l. 1/1 Ustavy CR). Jeho
instituciondlni zarukou je to, Ze soudnictvi neni soucdsti soustavy jinych organd.
Soudnictvi nemuze byt vykonavano zakonodarnym sborem, ani vykonnou moci.

Soudy proto vytvafii zvlastni soustavu organi (¢l. 91 odst. 1 — Nejvyssi soud, NSS, vrchni
soudy, krajské soudy a okresni soudy) oddélenou od ostatnich a soucasné také
nevykondvaji jejich funkce. Organizace soudi je vyhrazena zakonné upravé (¢l. 91 odst. 2
Ust).

S témito zasadami souvisi tradi¢ni princip tzv. zakonného soudce, ktery z hlediska
jednotlivce znaci, ze nikdo nesmi byt odnat svému zakonnému soudoci (¢l. 38 odst. 1 LPS);

soudni obvody budou uréeny zdkonem nebo na zakladé zakona, nikoli pfimo vykonnou moci (¢l. 91 odst. 2 Ustavy CR, podle
kterého organizaci soudu stanovi zakon). Zde problém jednaci iad pro statni zastupitelstvi (15 Ize ménit)

pevné sloZeni senatu a pevna pravidla pro pridéleni agendy na predem urcenou dobu rozvrhem prace (vyjimkou je vylouceni
soudce a moznost namitek pro predpojatost), takze pridéleni wurcitého pripadu urcitému soudci neni véci kabinetni i
sekretariatni Givahy, a jen v izkém ramci soudni divahy pii odnéti véci a jejim p¥ikazani jinému soudu (nalez Ustavniho soudu
I11. US 90/95, Sb.n.u., sv. 4, & 82). ProtoZe tato zasada vazZe vSechny tFi statni moci, nemiiZe ji prekrocit ani legislativa,

pripustnou vyjimkou je vylouceni soudce ze zakonem stanovenych divodi (iudex inhabilis) nebo na ziakladé namitky
predpojatosti uplatnéné stranou ve sporu (iudex suspectus). To vSak nezavislosti soudii neodporuje a naopak to prosazuje
princip nestrannosti soudcu,

zikaz mimoFadnych soudii. Soudy mohou byt ziizeny pouze zikonem (&l. 91 odst. 2 Ustavy CR), nikoli aktem vykonné moci.
Soudni moc mohou vykonavat pouze soudy uvedené Ustavou. Ziakon vSak muZe pouze stanovit jejich jiné oznaceni (¢l. 90
Ustavy CR).

soud nemiiZe ziistat ne¢inny. Neni mozné odeprit rozhodnuti (denegatio iustitiae), véc musi byt rozhodnuta, pokud je v
kompetenci soudu.

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



Nezavislost soudti a soudcti v CR (soudci)

nezavislost soudc (¢l. 82 Ust) je vyjadien ve vztahu k t&m, ktefi soudnictvi u
soudl vykonavaji. Spociva napr. v tom, Ze soudce nemuze byt vazan zZadnymi
pokyny, jak ma rozhodnout v konkrétnim pripadé, ma rozhodovat nestranné. Jeho
nestrannost nesmi nikdo ohroZovat (¢l. 82 odst. 1 Ust CR).

Dale podle ¢l. 18 odst. 2 LPS se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu petici.
Soudce ma byt podfizen jen zakonim a mezinarodnim smlouvam. To
neznamena, ze neni vazan i podzakonnymi pravnimi predpisy, pokud dojde

k zavéru, Ze neodporuji zdkonu. Jeho rozhodnuti muze prezkoumat zase jen soud
(¢l. 91 a 92 Ust). Soudce nelze z funkce odvolat proti jeho vili, pokud se
nedopustil takového karného provinéni, které by to odtvodnovalo (¢l. 82 odst. 2
Ust). Soudci obecnych soudd jsou jmenovéni na neomezené éasové obdobi (¢l. 93
odst. 1 Ust), kdeZto u soudcli Ustavniho soudu to je 10 let (¢l. 84 odst. 1 Ust).

V roce 2008 bylo zavedeno funkéni obdobi predsedii a mistopredsedli obecnych
soud® (zak. €. 314/2008 Sb. - 7, resp. 10 let — viz nalez PI. US 39/08); pro
hodnoceni chovani soudct plati zvlastni pravidla karné odpovédnosti (zakon €.
7/2002 Sb.). Soudce je té7 zajistén hmotné a nelze jej libovolné presazovat (¢l. 82
odst. 2 Ust). V pfipadé soudce Ustavniho soudu je to vylouéeno z povahy véci
(koncentrované ustavni soudnictvi);

Filip: Ust. zaklady vef. moci - €. 3



