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Zakladni otazky uzemi statu
a jeho cleneni

Uzemi statu
Formy statu z hlediska uzemi — federace, unitarni
stat
3. Statni hranice CR
4. Vnitini élenéni tzemi CR
a) uUzemne samospravne
b
5.

N —

uzemné spravni — obecne, zvlastni, regiony soudrznosti

Hlavni mésto CR a jeho funkce

Viz Ustavni pravo pro bakalare, 2011. Zakon ¢&. 216/2020 Sb., o ochrané
statnich hranici (apl. znéni), €. 312/2001 Sb., o statnich hranicich,
zakon €. 36/1960 Sb., o tizemnim &lenéni CR (tpl.znéni), ust.z. &.
347/1997 Sb., o VUSC, Statovéda, kap. 13

J. Filip: Uzemi CR



Vyznam uzemi statu

Forma Gizemni organizace statu je urcena:

existenci uzemi statu obecné a jeho pravni vymezeni . ve vztahu k izemi jinych stat( a
mezinarodnim prostorim (volné mofre, Antarktida, mofské dno, kosmicka télesa) vymezeni - (ad coellum
jako vzdusny prostor) a do nitra zemé (ad inferos),

zpUsoby nabyvani a pozbyvani izemi statu jako jsou originarni jako napf. pfiriistani
(akrescence), okupace nebo odvozené - cese, vydrzeni, adjudikace nebo anexe

roz¢lenéni Uzemi statu a jeho pravni vymezeni - nejde o existenci tzemnich celku, ale Uzemnich
jednotek, ve kterych pusobi je spravujici organy pod centralni moci,

uzemi vcelku a jeho €lenéni z hlediska organizace statni moci. Jde o vztah statni moci
reprezentované nejvyssimi a ustfednimi statnimi organy k uzemnim jednotkam, na které se Cleni statni
uzemi (zahrnuje otazky federace, unitarismu, autonomie a samospravy),

usporadani uzemi z hlediska vztahu statni moci jako svrchované moci k jednotliveiim a
jejich skupinam zahrnuje jurisdikci statu, statni ob&anstvi, samospravné ob¢anstvi, estné obcanstvi,

personalni zaklad uzemni samospravy, postaveni uprchliku, evidenci pobytu na Uzemi statu, pozadavky na
sidlo spolku a politickych stran atd.,

uzemni aspekty existence pravniho radu a jeho vztahy k okoli i dovnitF

pravni aspekty existence uzemi v celku vtci okoli. Jde o vztah statni moci k jinym statiim
(zahrnuje zaklady zahranicni politiky, vztah pravniho fadu k mezinarodnimu pravu, otazky uzemni a
personalni vysosti),

symbolika uzemi a statu, ktera spada do vice skupin pojmu formy zemni organizace statu v $ir§im
smyslu (statni symboly, symboly obci, hlavni mésto).

vztah mezi Uzemim statu a obyvatelstvem souvisi s pravem na vlast v sou¢asnosti jiz neni
pravné mozné hromadné vysidleni obyvq_imlpn@gkggglgzﬁ}q’é@éﬁ%&ostn|' nebo nabozenské mensiny).



Uzemni élenéni CR 2013

CR se &leni sppravné (administrativn&) a samospravné:

1) Samospravné - uzemni celky s vlastnimi volenymi samospravami - v podstaté

tiistupfiova struktura: CR-kraj-obec (néktera velka mésta se na zakladé Statutu &leni
na méstské obvody nebo méstskeé Casti - vnitrni samospravné celky — napfr. — Praha,
Plzen, Pardubice, Brno, Ostrava).

2) uzemni celky vSeobecné statni spravy - v podstaté jde o Ctyfstupriovou strukturu:
stat (CR) — regionalni (kraj) — subregionalni (dfive okres, od 1. 1. 2003 nové zavedena
jednotka - spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) a spravni
obvody obci s povéfenym obecnim ufadem (dale jen SO POU) — lokalni (obec, v 7
statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze i méstské obvody a méstské Casti).

3) uzemni celky se specialni statni spravou (jde o rzné uzemni urovné, na nichz
maiji svoji pusobnost specializované ufady). Zahrnuji jednotky regionalniho az
subregionalniho vyznamu (napf. 8 obvodu pro krajské soudy a krajska statni
zastupitelstvi, jejich poboc¢ky, 15 obvodu finanénich ufadu a jejich uzemni pracovisté —
456/2011 Sb., rovnéz pracovni ufady — 73/2011 Sb., o Ufadu prace CR

4) uzemni celky s prenesenou pusobnosti statni spravy, kterou vykonavaji obecni
a méstskeé urady, krajské urady — napf. stavebni i matriCni urady).

((navrhy na zmény — viz napr. tisk 1047 z roku 2005))



Statni hranice

ustavni zakony o zménach statnich hranic maji ustalenou podobu

v Cl. 1 se vymezuje prislusna mezinarodni smlouva presnym
oznacenim a vyslovuje souhlas se zménami hranic v ni smluvenymi.

v Cl. 2 se urCuje nabyti vnitrostatni platnosti této smlouvy dnem, kdy
tato smlouva nabude mezinarodnépravni platnost.

Zména hranice CR - celkem étyfi vyznamy:

a) méni se jejich prubéh, tj. smér,

b) méni se jejich povaha (napr. pohyblivé hranice na pohranicnich
fekach se méni na nepohyblivé),

c) méni se Uzemi CR v zavislosti na té&chto zménach hranic
(zpravidla se meéni jeho tvar, nebot casti uzemi se obvykle
vymenuiji),

d) méni se jeho rozmeéry (zcela vyjimecné).

K souhlasu s uzavrenim mezinarodni smlouvy o vymezeni (delimitaci) statnich
hranic jiz staci vétSina prosta. Je to dusledek toho, ze ¢l. 11 Ustavy CR pozaduje
ustavni zakon jen ke zméné statnich hranic, ne k ratifikaci takové smlouvy (napf.

96/2012 Sb. a piedtim UZ 235/2012, kterym se dava ke smlouvé souhlas)
J. Filip: Uzemi CR 11



i)

Rysy unitarni formy CR

existuje jedina soustava nejvyssich statnich organi. Organy Uzemnich jednotek jim
podlehaiji;

existuje jediné statni obcanstvi. Na rozdil od Ustavni listiny z roku 1920 ( 4 odst. 1 a
3), to v8ak Ustava CR vyslovné& nezakotvuje. Ob&anstvi obce a kraje ma jinou povahu (znak
samospravy);

existuje jedina soustava statnich symboli;

eX|stu1e jediny pravni fad. Neni zde délba zakonodarné pusobnosti mezi CR a jejimi
Uzemnimi jednotkami. Ty maji (VUSC) pouze pravo zakonodarné iniciativy;

akty ustirednich organti platl bezprostfedné na celém uzemi CR. Obyvatelé CR a
organy uUzemnich jednotek pfimo podléhaji rozhodnutim ustfednich organi. V oblasti
samospravy nékdy plati vyhrada zakona (&l. 101 odst. 4 Ustavy CR);

existuje jedina soudni soustava zajistujici jednotu aplikace prava na Cele s NejvySSim
soudem, dale NSS a Ustavni soud;

uzemni jednotky se zavazné nepodili na rozhodovani centralnich organi. Nemaji
pravo na paritni zastoupeni (napf. v Senatu). Na tom nic nemeéni jejich pravo zakonodarné
iniciativy (¢l. 41 odst. 2 Ustavy CR);

ustredni organy statu maji vSeobecnou a vylucnou kompetenm ktera se vztahuje na
celé uzemi CR. Neni zde Zzadna délba plsobnosti v ramci Jednotllvych oblasti statnich
¢innosti. Z tohoto divodu také neexistuje mechanismus feSeni kompetencénich spord jako
ve federacich;

uzemnl jednotky nemaji pravo na oddéleni. Uzemi CR se déli pouze uzemne-spravne
(zak. €. 36/1960 Sb.,, ve znéni pozdejSich predpisl) a uzemné-samospravne (¢l. 99 Ustavy
CR);
pouze CR je subjektem mezmﬂudhﬁwl;ﬂava Pouze CR také formuluje zahraaicni
politiku. USC mohou navazovat kontakty v ramci OZf a KZF



Druhy uzemniho cClenéni

Uzemné spravni — &l. 105 nepfimo
- obecné — zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim c¢lenéni statu

- zvlastni — specialni zakon (soudy, zastupitelstvi, cla, banska
sprava, finance, regionalni rozvoj)

- projev dekoncentrace vertikalni

- vznika délenim kompetenci shora dolu

Uzemné samospravné - ¢l. 99 Ustavy, UZ &. 347/1997 Sb.,
ve znéni ¢. 176/2001 Sb. (VUSC)

- projev decentralizace statni moci

- vyrusta zdola nahoru

- cca 6253 obci (6375 zastupitelstev 2014)

- 13 kraju + Praha = 14 VUSC

Navrhy zmeény — zasadni Tisk 1047/2005 - neprosel

J. Filip: Uzemi CR 13



Zvlastni uzemni

clen
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Zvlastni ¢lenéni
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Regiony soudrZnosti

= )

a N

Praha,
2) Stiedni Cechy = SCk,

3) Jihozapad, = JCk a PIzK,
4) Severozapad, = KVk a Ustkr,
5) Severovychod, = Lib, KH a Pard kraje,

6) Jihovychod, = Jm kraje a Vysocina,

7) Stfedni Morava, = Ol a ZI kraje,
K 8) Moravskoslezsko, = MSI kraje. /

NUTS

-~

\

NUTS 0 = stat (tj. CR)
NUTS 1 = tzemi (j. CR)
NUTS 2 = oblast (tj. sdruzené kraje)
NUTS 3 = kraj (tj. - VUSC)
NUTS 4 = okres

NUTS 5 = obec (zékladni tizemni jednotky - ZUJ).

~

)
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Priklad zvlastniho uzemné-spravniho ¢lenéni
statni banska sprava — obvodni banské urady

J. Filip: Uzemi CR 15



Vojenske ujezdy

Fungujici vojenskeé ujezdy: cca 1.5% uzemi

Boletice okres CK, zfizen 1947,

Doupov, téz Hradisteé, zrizen 1955.

Dédice, okres Vyskov, sidlem UU je mésto Vyskov; téz
Brezina,

Libava,- okres Olomouc, sidlem UU je Mésto Libava,

vznikl 1946, pokusy o zruseni kolem 2000-2002, po
,referendu‘ obyvatel zustal

Byvalé ujezdy:

Ralsko, 1947 - 1991.

Dobra Voda, 1952 - 1991.

Prameny ve Slavkovském lese, fungoval mezi lety 1949 - 1954.

Milovice, zrusen kolem roku 1991 (odchod SA), Brdy okres Pribram,
sidlem UU byla obec Jince; zfizen 1927, 2013 rozhodnuto, zak. ¢.
15/2015 Sb. (zrusen k 31. 12. 2015).

J. Filip: Uzemi CR 16
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Uprava statniho rezimu

Zakladni pravni predpisy a smlouvy

Ustava — demokraticky pravni stat

Listina — stranky statniho rezimu

zakon &. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi CR
zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR

a prakticky kazdy zakon upravujici postaveni jedince

Filip: Ust.zaklady vef. moci
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Zakladni principy organizace spravy statu

subordinace a koordinace

(de)koncentrace a (de)centralizace —
horizontalni a vertikalni (nahoru a dolu, privatizace
ukolu statu)

kolegiatni princip a monokracie — definitivné az
1848 (misto dikasterii)

resortni princip (centralni rizeni) misto
uzemniho

dedicnost - volba — jmenovani (konkurz)
laicky — profesionalni princip

primy vykon spravy (primo statnimi organy)
— neprimy vykon (jinymi subjekty, ale
jménem statu, prenesena pusobnost) —
samosprava

Filip, J.: Moderni stat, prednaska MPA, LLM
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(De)centrantralizace a (de)koncentrace

Centralizace -izeni, sprava z jednoho centra néjaké jednotky (stat,
federace, subjekt federace, kraj, obec). Cely vykon je véci jednoho celku.

Decentralizace - urcCité ukoly se vycCleni a predaji se
mimo tento celek rizeni na jinou jednotku — napr. stat

na obec nebo kraj v ramci samospravy.

Protoze decentralizovane fizeni jiz neni pfimo soucasti onoho celku, nelze
Fidit pfimo, nybrz jen vykonavat dozor (cl. 101/4 Ustavy). Tomu odpovidaji
prostfedky ochrany vuci dozoru — €l. 87/1¢c Ustavy — komunalni stiznost

oproti tomu vykon prenesené pusobnosti (obecni ufad) zustava v rezii
(odpovednosti statu — viz 82/1998 Sb.)

§ 7 Obecni zfizeni

(1) Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna pusobnost").
Statni organy a organy kraju mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpUsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti mize
byt omezen jen zakonem.

(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svérfen organu obce, vykonava tento organ

jako svou prenesenou pusobnost (§ 61 a nasl.). )1

J. Filip: Uzemi CR



De-koncentrace

Koncentrace a dekoncentrace se tyka uz ne celku - stat, obec, ale jednotlivych
ridicich organu, vykonavatelu spravy. Koncentrace znaci, Ze takovy organ,
vykonavatel je jeden (to prakticky Ize vyjimecCné - na urovni statu Ustavni soud,
prezident, NKU, VOP).

Dekoncentrace znadi rozdéleni ukolu a €innosti jednoho organu (ne tedy celku
jako stat, kraj, obec) do vice jednotek (dekoncentraty), které jsou ale nadale
soucasti tohoto organu - pak mize byt vertikalni (podle uzemnich jednotek,
ministerstvo si vytvori uzemni pracovisté — detasovana, regionalni) nebo
horizontalni (podle vécné pUsobnosti, napf. na zakonodarstvi, vykon, soudnictvi,
podle odvétvi).

U vertikalni dekoncentrace je dekoncentrat stale soucasti organu, je fizen primo
a primo podleha rozhodnutim organu. Byla typicka pro obdobi do 2000, kdy
nebyly VUSC a néktera ministerstva si vytvarela dekoncentrované slozky na
niz&ich drovnich, kterymi rozhodovala (napf. MZemé&délstvi), (napf. Reditelstvi
sluzby cizinecké policie ma detasovana pracovisté - § 161 zakon 326/1999 Sb., o
pobytu cizincu

Mezistupen ve vztahu k dekoncentraci - obvykle jen forma frizeni na uzemi
statu, organ vyssSi a nizsi pro urcitou oblast rizeni

— pozname rozdil - kdo vydava rozhodnuti — OSSZ samostatné (ne | Jmenem
CSSZ § 1-6 zak. 582/1991) nebo Ustf. organ (ministerstvo, Ufad prace) sam
prostfednictvim detaSovaného pracovisté nebo krajské pobocCky (zak. 73/2011 - §
1-4), zak. €. 283/2008 Sb., o Policii - § 5 a § 6, vZdy pfizpusobeno povaze innesti
Priklad: Statut Spravy UloZist radioaktiv. odpadu &l. 2/3. K vykonu trvalych tkoldHaimes68 sidlo mize
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Verejna moc

VeFejnou moci se rozumi (srov. Usneseni . II. US 75/93 nalez IV. US 402/01 a dalsi) IMOC, ktera:

a) autoritativné rozhoduje

b) o pravech a povinnostech subjektd,

c) at jiz pfimo nebo zprostfedkované.

d) subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci,
nenl v rovnopravnem postaveni s timto organem,

e) obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vule subjektu.

II. US 1453/10 ,
...stéZovatelka se domahala, aby US vyslovil, Ze postupem spoleCnosti Vodafone byla
porusena jeji zakladni prava garantovana ¢l. 8 Evropské umluvy, ¢l. 10 a €l. 13

Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen "Listina"). Protiustavniho zasahu se ma

uvedena spolecnost dopoustét tim, Ze uchovava udaje o uskuteCnéném

telekomunikaCnim provozu vztahujici se k telefonnimu Cislu xxxx. Stézovatelka souCasné
podala navrh na zruseni § 97 odst. 3 a 4 zakona €. 127/2005, o elektronickych komunikacich,
navrh na zruseni vyhlasky €. 485/2005 Sb., o rozsahu provoznl’ch a lokaliza¢nich udaju, dobé
jejich uchovavani a formé a zpusobu jejich predavanl organim opravnénym Kk jejich vyuzivani a
navrh na zruseni § 88a TrR..

Je nepochybné, ze spolec¢nost Vodafone Czech Republic, a. s., neni a nemize byt
organem verejné moci ve smyslu této definice, ale naopak, je pravnickou osobou
soukromého prava. Domaha-li se tedy stézovatelka v petitu ustavni stiznosti vysloveni
protiustavnosti postupu spolecnosti Vodafone Czech Republic, a. s., jedna se o navrh zcela
zjevné jdouci nad ramec pravomoci Ustavniho soudu.

Ani stat ji vzdy neni - § 21 NOZ, § 6 zak. 219/2000

Filip: Ust.zaklady vef. moci



Verejna moc (2)

Tyto znaky splnuje nejen statni moc, ale i dalsi
moci v CR - priklad § 40 AdvZ 85/1996

(1) Zrizuje se Komora se sidlem v Praze a s poboCkou v Brné. PobocCka
zejména zajistuje pusobnost Komory pro evropské advokaty a advokaty
se sidlem v obvodu krajskych soudu v Brné a Ostravé a pro jejich
advokatni koncipienty.

(2) Komora je samospravnou stavovskou organizaci vSech advokatu.
(3) Komora vykonava verejnou spravu na useku advokacie.
(4) Komora je pravnickou osobou.

Proto se SprR (§ 1/1 500/2004 Sb.) vztahuje na:

postup organu moci vykonné, organu uzemnich samospravnych celku a
jinych organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaiji
pusobnost v oblasti verejné spravy (dale jen "spravni organ,,).

Filip: Ust.zaklady vef. moci



Verejna moc (3)
Exekutor pri provadeni exekuce nema postaveni
soukromopravniho subjektu, nybrz vykonava pravomoc
sverenou mu predpisy verejneho prava. Je na ngj delegovana
cast statni moci, jejimz nositelem je pri soudnim vykonu
rozhodnuti soud tedy pravomoc nucene vykonavat exekucni
tituly ((stat odpovida za skodu)).

Ukony exekutora pfi provadéni exekuce se podle § 28 zak. &.
120/2001 Sb. povazuji za ukony soudu; tedy i usneseni o
priklepu vydané exekutorem pri prodeji nemovitosti v
exekucnim rizeni ma stejnou povahu jako soudni usneseni o
priklepu ve vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti podle §
336j odst. 1 0. s. r. Toto postaveni exekutora je dale posileno
tim, ze pri vykonu exekucni Cinnosti ma exekutor postaveni
verejneho Cinitele (§ 4 zak. €. 120/2001 Sb. — nyni uredni

OSOby).(pFikIad NS 20 Cdo 2706/2004). Nyni i trestnépravni ochrana (NS listopad 2015)

Soucasné je podnikatelem — cp?pj% rovHé“ roblém verejného prava /obdobné
Iec) llip? Ust.zaklady Ver. moci
zna




Znaky statni moci v CR

Zakladem verejné moci — ta autoritativnhé rozhoduje o
pravni pozici subjektu

- svrchovanost (¢l. 1/1, él. 11 Ust) — sporné, vyvoj pojmu
« jednotnost (unitarita) (cl. 1/1, ¢l. 99n)

- demokraticka legitimovanost (demokracie) — cl. 1/1, cl. 2
Ust, él. 2/1, él. 21 LZPS

. pravnéstatni povaha — él. 1/1 Ust
» republikanska forma — ¢él. 1/1 Ust

* limitovanost autonomii jednotlivce (instrumentalni

charakter) — cl. 1/1 Ust, ¢él. 1 LZPS, vazba na zakon (cca 80
navazani v Listiné — podrobnosti, podminky, pripady, vyjimky
stanovi zakon, proporcionalita zasahu)

* respektovani jinych forem verejné moci (samosprava) —
¢l. 8, €l. 99n. Ust, ¢l. 21/1 LZPS

Filip: Ust.zaklady vef. moci




Suverenita statu

» Statni moc - tradi¢ni pojeti

e trvala, univerzalni, vsezahrnujici, neomezena
zvnejsku a zevnitr, nejvyssi, navenek rovna s
ostatnimi a na nich nezavisla (zasada svrchovane
rovnosti), nezna vyjimky (Cl. 1 odst. 1 Ustavy CR -
typickeé pro nove vznikle staty)

* nyni zmena pojeti (nalez C. 446/2008 Sb. -
Lisabon |., bod 107 — transformace suverenity —
staci byt akterem, ne objektem, doktrina

svéfenych pravomoci podle ¢l. 10a Ustavy) - viz
vyse prehled vyzev modernimu statu (list €. 18)

* vysost — zna vyjimky (napf. pobyt vojsk),
uzemni a personalni (princip teritorialni a
personalni v modernim state)

Filip: Ust.zaklady vef. moci



Suverenita statu | vychodiska

* Jako historicky pojem podminény mnoha okolnostmi —
vyvoj pojeti od 1576, kdy vysla zakladni prace J.
Bodina: Sest knih o republice (Six livres de la
republique), vydavani pr. aktd ni¢éim neomezené
zvnéjsku i zevnitr,

* nyni nazor, 7e stat (CR)mlze své ukoly, které viak
presahuji jeho moznosti, plnit jen ve spojeni s jinymi
(sdilena suverenita — nalez PI. US 19/08 Lisabon |

104. ...Je spiSe otazkou jazykovou, zda lze proces integrace oznacovat za ,,ztratu casti
suverenity, resp. kompetenci, nebo ptiléhavéji napt. za ,,propijceni, postoupeni* asti
kompetenci suveréna. Muze se jevit jako paradoxni, ze kliCcovym projevem
svrchovanosti statu je 1 moznost se svou svrchovanosti (jeji ¢asti) dale nakladat, resp.
urcité kompetence docasné ¢i trvale postoupit.

105. Na globalni scénu jiz neni mozné hledét pouze jako na svét izolovanych statu. ...

Jde o zakladni kategorii, kterou bychom neméli (stejné jako napr.
dustojnost) ménit na tzv. drobné (priklad salutovani)
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Suverenita statu Il — zmeény pojmu

Statni moc — pGvodni pojeti

trvald, univerzalni, vSezahrnujici, neomezena zvnéjsku a zevnit¥, nejvyssi, navenek rovna s ostatnimi a
na nich nezavisla (zdsada svrchované rovnosti), nezna vyjimky (¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR — typické pro
nové vzniklé stity), puvodni pojeti ze 16. stoleti se postupné méni v dusledku
globalizace, europeizace a regionalizace

Statni moc — zménéné pojeti
Sdilena suverenita (pooled shared, gemeinsame) — nélez 446/2008 Sb. (Pl. 19/08, bod 104, 105), jen
spojeni vice statu lze prosadit. V Lisabon 1l (Pl. 29/09) na$ US odmitl vyloZit, co nelze predat.

Navrhovatelé se dovolavali vymezeni neodnatelnych kompetenci clenského statu EU z rozsudku
SUS SRN z 30.6.2009 (bod 252-260), kde feceno.

Jako zvlasté citlivé pro schopnost demokratického sebeutvareni uUstavniho statu” (fir die
demokratische Selbstgestaltungsfahigkeit eines Verfassungsstaates) je pokladano
rozhodovani o

1) hmotném a procesnim trestnim pravu, disponovani vojenskym a policejnim
monopolem pouziti nasili dovnitr, popf. navenek,

2) zdakladni fiskdlni rozhodnuti o pfijmech a socialni politikou motivovanych vydajich
verejného sektoru,

3) socialnéstatni utvareni Zivotnich pomeérda, stejné jako

4) kulturné zvlasté vyznamna rozhodnuti napfr. v rodinném pravu, ve skolské a vzdélavaci
soustavé nebo

5) zachazeni s nabozenskymi spolec¢nostmi.
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Znaky statni moci v CR

uzemni svrchovanost, ktera je neomezena a znamena moznost dispozice se
statnim uzemim, napf. jeho smluvni postoupeni, vyménu (napr. se SR
74/1997, Rakouskem 76/2004, SRN 633/2004),

uzemni vysost (jurisdikce). V ur€itém prostoru CR nerusené vykonava statni
moc nad vSemi, ktefi se v ném nachazeji (pfiklad § 4 TrZak). Tim se liSi od
ciziny - prostoru, ktera nepodléha suverénni moci CR. Jsou vSak mozné
vyjimky muze umoznit jinému statu, aby na jeho uzemi vykonaval svou
vysost (napf. pfi pobytu jeho vojsk na nasem uzemi, provadél zde celni
odbaveni, hrani¢ni kontroly) nebo mize na svém uzemi na zakladé dohody
vykonavat svou vysost jen omezeném rozsahu (napf. se zavaze, ze v urcitém
pasmu nepostavi elekrarnu, pfehradu, neumisti vojska - tzv. statni
sluzebnost). V tom je rozdil od suverenity, kterou postoupit nelze, nebot
potom stat prestava byt statem,

personalni vysost - moznost statu zavazovat své obCany v dusledku
zvlastniho vztahu vérnosti (pfiklad § 6 TrZak). Jde o zvlastni vztah liSici se od
vztahu k jinym obyvatelim statu. V naSem pripadé. i k osobam bez obCanstvi
s trvalym pobytem na uzemi CR. Opusténi uzemi CR v takovém pfipadé
?:eRznaél’, Ze na tyto osoby nadale nedopada ucinek jednani statnich organu
zasada ochrany — stat se chrani proti jednani zvenci v ciziné i proti proti
svym obCanum v ciziné - pfiklad § 7/2 TrZak (text mistni pusobnost).

zasada univerzality statni moci — urcité veci jsou v zajmu mezinarodniho
spoleCenstvi a musi je feSit vSechny statu - priklad § 7 odst. 1 TrZak

Viz zvlastni vytah z TrZak |
Filip: Ust.zaklady ver. moci



Mocensky monopol

* spojen s pojmem moderniho statu

- na uzemi CR nemuze nikdo jiny statni nebo vefejnou moc
vykonavat, pokud k tomu svrchovana CR neda souhlas —

Povolenymi vyjimkami jsou proto pfipady vykonu:
* rozhodnuti o pfistoupeni k EU na zakladé referenda 2003 (vykon nadnarodni verejné
moci), pristupova smlouva (€. 44/2004 Sb.m.s.)

» cizi statni moci cizi statni moci v pripadé mezinarodnich smluv (napf. celnictvi,
pobyt cizich vojsk — €l. 39/3, ¢l. 43 Ustavy, zak. ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych
sil cizich statd na uzemi CR - § 3 — pravni poméry se fidi pravem CR, nestanovi-li
mezinarodni smlouva néco jiného),

« cizi statni moci nasimi organy. Jedna se o uznani a vykonatelnost rozhodnuti
cizozemskych soudU podle § 14 odst. 2 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich,
coz je v kompetenci Nejvyssiho soudu,

* samospravy uzemni nebo jiné (¢l. 100n Ustavy),

« svépomoci. Zde statni moc vychazi z toho, ze bez ohledu na svou uzemni organizaci
(tzv. racionalni stat) nemuze byt pfitomen vzdy a vSudy a proto ve vyjimecnych
pripadech, kdy hrozi nebo trva bezprostredni utok nebo bezprostredni nebezpeci
(nikoli jiz dodate¢né€) umoznuje, aby se dotéené subjekty hajily samy formou
svépomoci podle § 6 ObEZ Jestlize hrozi neopravnény zasah do prava bezprostiedné&, maze
ten, kdo je takto ohrozen, pfiméfenym zpusobem zasah sam odvratit.

* nebo nutné obrany podle § 29 TrZak - Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici
nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym Cinem
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Verejné a soukrome pravo

prakticky a teoreticky problém konstrukce pravniho radu a ochrany

jednotlivce, § 1 odst. 1 NOZ

Zakladni teorie

zajmova — ¢l. 18 Listiny, jaky zajem predpis chrani (soukromy, verejny, zajem
CR —viz § 2 pism. b) zak. &. 412/2005 Sb., o ochrané utaj. inf., obecny zajem)

podrazovaci — autoritativni rozhodovani, nadfazenost organu verejné moci
prirazovaci — aplikace, komu pravidlo uréeno (kazdy — kompetentni organ)

organicka (teorie nucenych svazkil) — ¢lenstvi ve svazku volni nebo nucené
(obcan, Clen politické strany, spolku, vojak)

sankcni - restituéni (nahrada, obnoveni puvodniho stavu, princip dispozitivni —
soukr. pravo, priklad 3-3187-14-reklamace neni predzalobni upominka, nutno
vuli projevit, autonomie) a retribu¢ni (odplata, ve verejném zajmu, princip legality a
oficiality)

Priklady

zakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporu

zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 99/1963 Sb., obfansky l—suﬁquflgt.F%m\éﬁ/ 5Q§md%wdéjéich predpisu



Legitimita a demokraticka legalita svrchované statni moci

v CR ustavné garantovana pozadavky:

1.

vazanosti statu demokratickymi hodnotami, z nichz nékteré
prikladmo uvadi preambule Ustavy i Listiny, a dale se daji vyvodit
primo z jejich textu,

obecné ideologické a nabozenské neutrality statu (Cl. 2 odst. 1
Listiny), nyni bude velka zkousSka (postmoderni doba)

existence politického systému zalozeného na svobodném a
dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran
respektujicich zakladni demokraticke principy  a odmitajicich nasili jako
prostfedek k prosazovani svych zajmu (Cl. 5 Ustavy),

politického rozhodovani zalozeného na vuli vétsSiny vyjadfené
svobodnym hlasovanim a dbajicich ochrany mensin (¢l. 6 Ustavy, Cl.
26 — reprezentativni mandat). Tato vule lidu musi byt pfitom svobodné
vyjadrena (Cl. 3 Dodatkového protokolu k Evropské umluveé),

svobodné soutéze politickych sil v demokratické spole¢nosti (Cl. 22
Listiny),

prava obéanu na odpor proti tomu, kdo by tuto demokratickou
legitimitu ohrozoval (Cl. 23 Listiny).
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Statni moc — jednota a delba

Teorie a praxe delby moci

monisticka teorie — jednota (absolutismus, nacismus, viada shromazdéni,
socialisticka republika podle Ustava CSSR 1960 — &l. 2 a ¢l. 39, musi se opirat o
monistické pojeti ekonomiky, ideologie a politiky — Cl. 7n., 16, 24, 6)

dualisticka teorie — legislativa a exekutiva (stfedovék, normativnl’ teorie, rak.
ustava 1920)

Bundes-Verfassungsgesetz

Erstes Hauptstiuck. Allgemeine Bestimmungen. Europaische Union
Zweites Hauptstlick. Gesetzgebung des Bundes

Drittes Hauptstuck. Vollziehung des Bundes

A. Verwaltung
B. Gerichtsbarkeit

trialisticka teorie — legislativa, exekutiva a judikativa (Montesquieu, CSR 1992 —
&l. 2 odst. 1 Ustavy CR, hlavy Ust). Lid je zdrojem!! (spor u 195/2009 Sb.)

kvadrialisticka teorie - legislativa, moc vladni a vykonna a Jud|kat|va (ném.
statovéda na po¢. 20. stol., Ustavni listina CSR 1920, prakticky neni rozdil v
ustavnim vyjareni - § 1 Odst 2 - Ustavni listina uréuje, kterymi organy svrchovany lid si
dava zakony, uvadi je ve skutek a naléza pravo.)

Priklady - 4 Aps 3/2006 — 45 - nezakonny zasah prezidenta republiky ve véci
jmenovani zalobkyné soudcem, rozhodnuti o prestupu u imunity

Filip: Ust.zaklady vef. moci


http://www.verfassungen.de/at/verfassungheute.htm
http://www.verfassungen.de/at/verfassungheute.htm
http://www.verfassungen.de/at/verfassungheute.htm
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=26
http://www.vlada.cz/cs/rvk/lrv/default.html
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rzrk/rzrk.html
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/uvod.html
http://www.vlada.cz/cs/rvk/rnm/default2.html

dalsi teorie

* — moc kontrolni, moderacni, municipaini,
financni (CNB?)

« Ustava CNB vyslovné do nékteré z moci uvedenych v &l. 2 odst. 1 Ust
nefadi a upravuje ji v samostatné hlave v jediném cClanku.

« Nicméné jsou nazory (Klima, Barak, Kandrac), které ji povaZzuji za Ctvrtou
moc vydélenou z moci vykonné (proti Pavlicek a kol 2008, s. 699), coz u nas
s ohledem na zakony z let 1950, 1965, 1970 a 1988 ma urcité opodstatnéni.

* spojit s pojmem mény jako urcité konkrétni pravnimi predpisy definované
formy penéz, které plni pod ochranou statu funkci vSeobecného obéziva a
platidla (srov. Bakes a kol., s. 335n.), stanoveni ménové jednotky (viz nas
stat v roce 1919 nebo 1993) se chape jako projev suverenity na daném
uzemi. Nejedna se ovSem vytvareni takové svrchovanosti, nybrz o jeji
dusledek. Jedna se tak spiSe nez o vydéleni dalSi zvlastni moci (jako napf.
moci soudni pfi pfechodu od dualistického k trialistickému pojeti) o vynéti
jedné z funkci statu a jeji pridéleni CNB, ktera je Ustavné jeho bankou
(Ustava CR. Komentai, ASPI 2010, &1.98).
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Pojeti delby moci a moci

- delba moci (té, ktera je < delba moci (moc je jiz
dosud v jednéch rukou) rozdélena)

zakonodarna, * jde o délbu v ramci délenych moci
vykonna « zakonodarna — PS a Senat
a soudni « vykonna — prezident a vlada

soudni — US a obecné soudy
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Jak rozlisujeme statni moci

Podle povahy a vilastnosti jejich projevu v podobé pravnich aktu.
Hlediska:

materialni — podle obsahu (obecné pravidlo, akt aplikace, reSeni sporu,
konstitutivnost, deklaratornost, co se rozhoduje — rozsudek — vysledek voleb)

formalni — zakon, nalez, vymeér, rozsudek, trestni prikaz, platebni rozkaz,
opatreni obecné povahy

subjektivni — kdo vydava (Parlament, soud, Ustavni soud, vlada, hlava statu,
ministr)

pravni — zda ma pravni akt derogacni silu, vaci jakym aktum, jaka je jeho
formalni a pravni moc, vykonatelnost, platnost, u€innost

=» Nelze jednoznacné pravni akty prifadit pouze k jedné moci!!

Zakon — nejen obecna pravidla (rozpocCet, obchvat Plznég, jezy na Labi - § 3a
zakona o vnitrozemskeé plavbé

Rozvoj a modernizace vodni cesty vymezené vodnim tokem Labe od Ficniho km 129,1 (Pardubice), na statni hranici se SRN a
vodnim tokem Vltava od fi¢niho km 91,5 (Tfebenice) v€etné plavebniho kanalu Vranany - Hofin po soutok s vodnim tokem Labe
v€etné vyusténi ¢asti vodniho toku Berounky po pfistav Radotin, je ve vefejném zajmu.)

Narizeni — akt exekutivy (subjektivni hledisko), ale materialné zakon

Nalez Ustavniho soudu — negativni zakonodarstvi (H. Kelsen), dotvafeni prava,
ale i pozitivni zakonodarce (stanoveni najemného)
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Ruzna chapani déelby moci

patfi k nejednotné vymezovanym pojmim — priklady odliShého chapani
rozliSeni po;mu zakonodarna, vykonna a soudni moc jako zvlastni formy vykonu

statni moci (Zadna vétev statni moci v CR nema v rukou vdechnu moc — oproti Ustavé
CSSR 1960)

pravni neslucitelnost, inkompatibilita vykonu funkce soucasné ve dvou nebo vice
vétvich statni moci (postaveni lenti Parlamentu, soudct, soudct Ustavniho soudu,
statnich zastupcu, prezidenta republiky)

jako oddéleni, imunita nebo nezavislost jedné vétve statni moci na jiné
(Montesquieu). To u nas neni, nebo ne v takové podobé jak si to tfeba predstavuji ve
Francii, kde neni nasledna kontrola ustavnosti zakond.

kontrola a vyvazeni jednani jedné moci druhou moci teorie (Loewenstein) hovofi o
horizontalni a vertikalni kontrole, kdy se kontroluji navzajem organy na stejném stupni a
dale organy na rliznych stupnich (ve federacich)

vztah koordinace a chybej|C| odpovednostjedne moci druhé Tato koncepce je v
Ustavé CR obsazena jen z&asti, neni zde nejvyssi organ

horizontalni (na stejné urovni) x vertikalni (napf. federace a jeji subjekty,
autonomie, samosprava)

casova — vlada na Cas, volebni obdobi, ochrana mensiny (nalez 318/2009 Sb.,
476/2002 Sb.)
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(De)etatizace

Statni moc — ma byt vykonavana statem
(mechanismus). Lze | za penize statu a na jeho
odpovednost (nekym od statu odliSnym)

Mechanismus statni moci — je Sirsi (tez
samosprava v prenesené pusobnosti, pravnické
a fyzické osoby)

Trend — stat prenasi sve ukoly na jine (napr. navrhy
zakonu pripravuji advokatni kancelare), nyni
predmeét kritiky (misto odborniku jen stranici,
pribuzni a znami, avsak bez odbornosti)
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Statni mechanismus v CR — jak vypada nas stat?

Neni predmétem zadného odveétvi systému prava, ani uéebni discipliny
odvétvi zahrnuji — materialni, procesni, organiza€ni a sankéni normy, v zadném komplexné
organizace statu

Statni organy

nejvyssi — Parlament, prezident republiky, viada, Ustavni soud, Nejvy$si soud, Nejvy$si spravni soud

ustredni - ministerstva (14) a ustfedni spravni Urady bez ¢lena viady (12)

urady s celostatni pisobnosti, ale ne ustredni (14)

Urady s celostatni ptsobnosti, ale nepodfizené (2 — NKU, CNB, RPRTV, UOU, Finanéni arbitr, VOP)

urady s Uzemni plsobnosti (555) , soustava soudul (2 VS, 7+1 KS+7 pobocek KS, 77 OS+ 10 ObS Praha)

Zvlastni slozky

oblast bezpeénosti a obrany Armada CR, Vojenska kancelar prezidenta republiky, Policie CR, Celni sprava CR, HZS CR, Vézeriska sluzba
CR, Parlamentni straz, zpravodajskeé sluzby (BIS, Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi)

oblast poradenstvi —Bezpecnostni rada statu, Legislativni rada (cca 28 poradnich organ kolegidlnich a jedincti — zmocnénci viady), poradni
organy pro ustfedni a Uzemni spravni organy

oblast krizového Fizeni — Ustredni povodiiova komise, Usttedni krizovy §tab,

Statni ustavy

Prispévkové organizace — 237, maiji riiznou podobu a pravni povahu

- spravy — napf. Sprava Krkonos$ského narodniho parku, Sprava vojenského bytového fondu, Lesni sprava Lany,

- Ustavy — Ustav leteckého zdravotnictvi, Statni veterinarni ustav ((6), Ustav zemédélskych a potravinarskych informaci, Ustav hematologie a krevni
transflze, ustavy socialni péce,

- agentura — Ces. inform. agentura Zivotniho prostiedi

- akademie, $kolska zafizeni — Ceska akademie zemé&délskych véd, Univerzita obrany, Policejni akademie, Justiéni akademie

- nemocnice, lé&ebna, centrum, diagnosticky Ustav — Ustfedni vojensk& nemocnice Praha, fakultni nemocnice, psychiatrické Ié¢ebny, Centrum
kardiovaskularni a transplantani chirurgie

- muzeum, pamatnik, archiv, knihovna, galerie, — Technické muzeum v Brn&, Pamatnik narodniho pisemnictvi, Narodni knihovna CR, Narodni
filmovy archiv

- filharmonie, opera, divadlo —Ceska filharmonie, Statni opera Praha, Narodni divadlo
Statni podnlky — (22) zfizované riiznymi ministerstvy (napf. Povodi ek, Lesy CR, Statni tiskarna cenin, Ceska posta

Statni fondy — (6) SF kultury CR, SF dopravni infrastruktury, SF rozvoje bydleni, St. zem. interv. Fond,

Obchodni spole€nosti s majetkovou Uéasti statu v rtizné vysi — nejvyznamngjsi CEZ, CEPRO, CSA, MERO CR (mezinarodni
ropovody), CD, o i . .

Verejnopravni instituce — verejné vysoké §E&fﬁ:éﬁ;%ﬁ%ﬁ?Vﬁ9§kA

viz 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, zak. o st. rozpoctu na 2008 (€. 360/2007 Sb.)



Statni organy CR

nejvyssi — Parlament, prezident republiky, vliada,
Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni
soud

ustredni - ministerstva (14) a ustredni spravni
urady bez Clena vilady (11)

l'n“'(ad)g s celostatni pusobnosti, ale ne ustredni

14

urady s celostatni pusobnosti, ale nepodrizené
(2 — NKU, CNB, RPRTV, UOU, Financni arbitr,
VOP, viz nalez ke statni sluzbe)

urady s uzemni pusobnosti (5655) , soustava
soudu (2 VS
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Zvlastni slozky statniho mechanismu CR

» oblast bezpecnosti

a obrany Armada CR,

Vojenska kancelar prezidenta republiky, Policie

CR, Celni sprava CR, H

/S CR, Vézenska sluzba

CR Parlamentni straz zpravodajske sluzby (BIS,

Ufad pro zahranicni sty
zpravodajstvi)

Ky a informace, Vojenske

» oblast poradenstvi —Bezpecnostni rada statu,

Kolegialnich a jedincu —

organy

_egislativni rada (cca 28 poradnich organu

zmocneénci viady),

poradni organy pro ustredni a uzemni spravni

 oblast krizového Fizeni — Ustiedni
povodnova komise, Ustredni krizovy stab,
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Dalsi slozky statniho
mechanismu
Statni ustavy

Prispévkové organizace — 237, maji raznou podobu a pravni povahu

- spravy — napf. Sprava Krkonosského narodniho parku, Sprava vojenského bytového fondu, Lesni
spréva’ Lany,

- ustavy — Ustav leteckého zdravotnictvi, Statni veterinarni ustav ((6), Ustav zemédélskych a
potravinévfskych informaci, Ustav hematologie a krevni transfuze, ustavy socialni péce,

- agentura — Ces. inform. agentura Zivotniho prostredi

- akademie, Skolska zafizeni — Ceska akademie zemédélskych v&d, Univerzita obrany, Policejni
akademie, JustiCni akademie

- nemocnice, léCebna, centrum, diagnosticky Ustav — _l'JstFednl’ vojenska nemocnice Praha, fakultni
nemocnice, psychiatrické 1é€ebny, Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie

- muzeum, pamatnik, archiv, knihovpa, galerie, — Technické muzeum v Brne, Pamatnik narodniho
pisemnictvi, Narodni knihovna CR, Narodni filmovy archiv

- filharmonie, opera, divadlo —Ceska filharmonie, Statni opera Praha, Narodni divadlo

Statni podniky - (22) zfizované riznymi ministerstvy (napf. Povodi ek, Lesy CR, Statni
tiskarna cenin, Ceska posta

Statni fondy — (6) SF kultury CR, SF dopravni infrastruktury, SF rozvoje bydleni

Obchodni spole€¢nosti s majetkovou ucasti statu v riizné vysi — nejvyznamngjsi CEZ,
CEPRO, CSA, MERO CR (mezinarodni ropovody), CD,

Verejnopravni instituce — verejné vysoké skoly, CTK, RCT, RCR, VZP, CKA

« viz 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, zak. o st. rozpocétu na 2008 (€.
360/2007 Sb.)

Filip: Ust.zaklady vef. moci



Statni organ a jeho pravni status

Statni organ

soucast mechanismu uskutecnovani statni moci lidu prostrednictvim
zakonodarstvi, jeho vykonu a soudnictuvi.

pfi plnéni téchto funkci je statni organ vybaven pravomoci, tj. opravnénim
vystupovat v ramci své pusobnosti jménem statu a vydavat pfi tom pravné
zavazna rozhodnuti vynutitelna prostredky statninho donuceni.

soucCasné je soucasti statniho mechanismu

Mechanismus statni moci — zahrnuje vSechny instituce a subjekty, které
jménem statu vykonavaji statni moc (nejen soucastky statu, ale i uzemni a

profesni samospravy, pravnické a fyzické osoby)

Statni mechanismus — vSechny slozky statu, i kdyz nevykonavaji statni moc,
ale pouze jeji vykon zajistuji nebo kryji (napf. armada, policie, zpravodajske
sluzby, statni podniky, organizace, ustavy). V tomto pfipadé nejsou spojeny
mocenskymi opravnénimi, ale za€lenénim do statu a propojenim pfijmu a
vydaju na statni rozpoCet (nazorné viz vyhl. MF €. 323/2002 Sb., o rozpocCtove
skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisu)
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Slozky statusu statniho organu

nazev a sidlo

misto v soustaveé statnich organu

komu je statni organ nadfazen (podfizen), koho kontroluje, nad kym vykonava dozor,

na kom je nezavisly,

s kym spolupracuje nebo vyviji soucinnost,

kdo mu odpovida nebo komu odpovida,

¢i akty mlze zrusit, zmeénit, pozastavit a naopak ktery organ takto mize postupovat viéi nému

ZpL°ISOb zF’izeni, sIouéeni, rozdéleni nebo zruseni - pravni predpis (Ustava, zékon, zakaz mimoradnych organt — napf. zfizenych
exekutivou)

zpusob ustaveni

individualni pravni akt (jmenovani, volba, plebiscit, kooptace, delegace) nebo jiny zplsob (los, nahoda, dédi¢nost)

naroky na funkcionare organu

pravni zpUsobilost,

statni ob¢anstvi,

vek,

bezuhonnost,

odbornou zpusobilost kandidata na funkci

inkompatibilita (inkapacita, ineligibilita) funce nebo jejiho vykonu

opakem je virilita, kdy nékdo z titulu zastavané funkce je sou¢asné ve funkci jiné (napf. pfedseda Poslanecké snémovny je virilnim ¢lenem organiza¢niho vyboru).

naroky na slozeni — kolegialni a monokratické

struktura statniho organu - ¢asti, které jednaji navenek jako organ (senat soudu, komora Parlamentu)

vnitini organizace

fidici organy a pomocné organy

formy €innosti, pravomoc (pravni akty) 2 plisobnost (vécna, osobni, éasova, mistni, funkéni, kauzalni)
organizacni pravidla ¢innosti

casova — kdy muize vykonavat pravomoc a plsobnost

proceduralni — jakym zplsobem vykonava pravomoc a ptisobnost

status ¢lena organu

odpovédnost za plnéni funkce
odvolani, ne vzdy kdo jmenuje, mize téz odvolat, divéra a nedivéra
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Struktura statniho organu

Casti, které jednaji navenek jako organ (senat soudu, komora Parlamentu),
jejich vzajemné vztahy — napr. bikameralismus

a) rovnopravné rozhodovani komor je omezeno na nejzakladnéjsi otazky tvorby prava a feseni
zavaznych statné politickych problému jako €l. 39 odst. 4, kliCové zakony ¢l. 40, mezinarodni
smlouvy €l. 49, volba hlavy statu - €l. 58, jeji funkce - €l. 66, obrana a spojenec. zavazky - ¢l. 39
odst. 3 a &l. 43 odst. 2, vyhlaseni stavu ohroZeni statu (&l. 7 odst. 2 UZB);

b) rozhodovani bez ohledu na €lenstvi v komore v pfipadé volby prezidenta (¢l. 58 odst. 5 a 7);

c) rozhodovani pouze PS — &l. 68, &l. 71, &l. 35 odst. 1 pism. b/ Ust), 0 osudu prezidentem
vetovaného zakona (&l. 50 odst. 2 Ust), finance statu — &l. 42, vySetfovaci komise (&l. 30 odst. 1),
navrhovat kandidaty na funkce prezidenta a viceprezidenta NKU (&l. 97 odst. 1), tzv. citaéni pravo
(€l. 38 odst. 2), zrusit rozhodnuti vlady o vyhlaseni nouzoveého stavu nebo vyslovit souhlas s jeho
prodlouZzenim (&l. 5 odst. 4 a &l. 6 odst. 2 a 3 UZB). V dobé rozpusténi zase sam Senat (&l. 11
UZB);

d) rozhodovani pouze Senatem - zakonna opatieni ¢l. 33, misto PS muze zrusit rozhodnuti viady
o vyhladeni nouzového stavu nebo vyslovit souhlas s jeho prodlouzenim (&l. 11 odst. 1 UZB),
konfirmace ustavnich soudcUl + souhlas k jejich trestnimu stihani (¢l. 84 a &l. 86 odst. 1), podava
ustavni Zalobu prezidenta pro velezradu (Cl. 65 odst. 2);

e) eventualni rozhodovani Senatu v ramci zakonodarného procesu s vyjimkou zakonu
uvedenych v ¢l. 39 odst. 4 a &l. 40. Senat tak muze ucinit vyslovné tim, Ze se usnese, ze navrh
schvaleny snémovnou projednavat nebude (&l. 48) nebo micky tim, Ze se ve stanovené |hité 30
dnt k navrhu nevyjadri (&l. 46 odst. 3 Ust).
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Vnitrni organizace (kolegiatni organy)

* Fidici organy — predseda, predsednictvo
(sneémovny, soudy, viada)

* pomochneé organy (snemovny — vybory,
podvybory, komise, overovatele)

Filip, J.: Moderni stat, prednaska
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Statne mocenska cinnost
formy cinnosti zakonodarnou, vykonnou a soudni

PravomaocC (pravni akty) statné mocenském opravnéni vydavat jménem statu

pravni akty, které jsou zavazné a v pripadé nerespektovani vynutitelné prostredky
statniho donuceni. Mohou byt vSeobecné zavazné (Ustava, zakon, vyhlaska) nebo
individualni (akty volby, jmenovani, rozsudky). Muze to mit i podobu vykonu
rozhodnuti a exekuce ((porusenim je svevole — Cl. 2/2 Listiny, legalita)

pusobnost (vécna, osobni, Casova, mistni, funkéni, kauzalni)

(napf. &l. 79 odst. 1, &l. 91 odst. 2 Ust) jako okruh vztaht, v jejichZ ramci se uplatfiuje pravomoc
statniho organu (i v SirSim smyslu). Lze rozliSovat plsobnost vécnou (pfedmét rozhodovani),
osobni (na koho se vztahuje), asovou (kdy Ize uplatfiovat — &l. 33 odst. 1 Ust), prostorovou
(mistni) (€l. 11 — cely stat, ¢l. 101 — uzemi samospravného celku), funkeni (soudni instance),
kauzalni (urcité véci jsou svéfeny jen urcitému soudu, ac pfislusna je cela soustava (napf.

v ramci obvodnich soudt Obvodni soud pro Prahu 2 k projednavani trestnych ¢int v oblasti
dopravy, mozna bude Specialni statni zastupitelstvi — hmotné pravni pojem (porusenim je
akt libovule — €l. 2/2 Listiny)

prislusnost - pojem procesniho prava, uréeni organu, ktery bude rozhodovat konkrétni
véc z hlediska vztahl v ramci soustavy statnich organua (soudy — €l. 38/1 i pfisluSnost,
zastupitelstvi — ¢l. 80/2 jen pusobnost — nyni sporna otazka PI-4-14, zmocnéni k plsobnosti,
jednaci rad — stanovi pFisIuénost)F_PonQm veécné a mistné prislusného organu
ilip, J.: Moderni stat, prednaska 49
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Priklad nejasnosti — DZ k zak. 41/2015 ochrana
zem. pud. fondu

« Predkladany navrh zakona v celku nerozsiruje
kompetence organu verejné spravy, pouze nékteré
zpresnéné kompetence prenasi z obecnych ufadu obci
s rozSifenou pusobnosti na Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi. Predkladany navrh zakona stanovi
jednoznacné kompetence, pusobnost a odpovédnost
mezi prislusnymi organy verejné spravy. Nedochazi k
nadmérnému soustredéni pravomoci. Je mozné urcit
lednoznacne osobu zodpovednou za konkretni
rozhodnuti (na rozhodovani je vztazen spravni rad).

Filip: Ust.zaklady vef. moci



Priklad pravomoc a prislusnost

§ 13 tr. . Soudnictvi v trestnich vécech vykonavaiji okresni soudy, krajské
soudy, vrchni soudy a nejvysSsSi soud.

§ 16 (Vé&cna prisludnost) - Rizeni v prvnim stupni kona, jestlize tento zakon
nestanovi néco jiného, okresni soud.

§ 18 (Mistni pfisludnost) - Rizeni kona soud, v jehoZ obvodu byl trestny &in
spachan.

(diskutovana otazka — zavislost na statnim zastupci, zakonny soudce)

§ 26/1 - (1) K provadéni ukonu v pfipravném fizeni je prislusny okresni soud, v
jehoz obvodé je Cinny statni zastupce, ktery podal prislusny navrh.
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Pravomoc a kompetence — nalez PI. US 52/03

Statni moc v CR je zalozena na uréitém konkrétnim modelu délby moci.
Jednou z kli€ovych oblasti, v nichz je princip délby moci reflektovan, je sféra
rozdéleni normotvornych pravomoci mezi zakonodarnou a vykonnou moc.

Podle Ustavniho soudu je nutné trvat na rozliSovani pravomoci a
kompetence.

Pravomoci statniho organu je tfeba chapat samotnou realizaci statni moci v prislusné
formé (tj. ve formé normotvorné nebo individualné rozhodovaci), zatimco kompetence
jsou jiz zcela konkrétnim vécnym vymezenim otazek realizovanych v procesu vykonu
pravomaoci.

Pod timto Ghlem pohledu je tfeba vykladat &l. 79 odst. 3 Ustavy CR, a to tak, Ze pravomoc
ministerstev a jinych spravnich uradu, popfipadé organt uzemni samospravy, vydavat
odvozené sekundarni pravni predpisy je zaloZzena pravé jiz &l. 79 odst. 3 Ustavy CR. Jedna
se o pravni normu, ktera v obecné roviné zaklada pravomoc organu exekutivy k tvorbé
sekundarnich pravnich norem za podminky, ze realizace této pravomoci je konkretizovana
v zakoneé ve vztahu k urcité kompetenci (k urCité zakonem vymezené Casti vykonu statni
moci).

Pravomoc exekutivy vydavat podzakonné pravni normy je zaloZena pfimo v Ustavé CR,
nikoliv v Upravé zakonné. Zakonné zmocnéni, které odpovida pozadavkim uvedenym v €l.
79 odst. 3 Ustavy CR, je pak naplnénim této pravomoci co do rozsahu a obsahu

(kompetence). e 3 _
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Prehled nazoru v literatuire a judikature

1) kompetence jako konkrétni podoba pravomoci nhebo pusobnosti -
sporné

2) kompetence jako slou€eni pravomoci i pusobnosti do pojmu
kompetence, nebo jen jako pusobnost — kladou si otazku (Sladecek,
Mikule, Komentaf k Ustavé, &l. 79, 87)

3) nejobecnéji — rozsah toho, co organ smi, ma nebo je opravnén Cinit
(Weyr, tedy kompetence). Organ neni subjekt prava, proto nema prava a
povinnosti, jen kompetenci rozhodovat urcité veci

4) US: kompetence jako konkrétni vécné vymezeni otazek realizovanych
v procesu vykonu pravomoci (IV. US 150/01, PI. US 53/03). Nejasné

Jde o cizi slovo pro prislusnost? Byt pfislusny rozhodnout nebo mit
kompetenci k rozhodnuti?
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Organizacni pravidla cinnosti

casova — kdy muiize vykonavat pravomoc a plisobnost —
volebni a funkéni obdobi, dozivotni jmenovani, dfive PFS,
nyni rada obce (§ 102 a § 102a Ozr),

proceduralni — jakym zplisobem vykonava pravomoc
a pusobnost,

Obecna a zvlastni — napf. schuze PS — obecna pravidla -
pravidla pro svolavani schuzi, jejich zahajeni (kvorum — €l. 39 odst. 1), stanoveni poradu, vefejnost
(€l. 36, €l. 42 odst. 2), zpusob projednani pofadu (pofadi vystupujicich), zpusob hlasovani (vefejné,
tajné, podle jmen) a urCeni pozadované vétsSiny hlasu (prosta, absolutni, kvalifikovana) a vedeni
zapisu o schuzich.

a pravidla zakonodarného procesu

US — obecna a zvlastni pravidla nazorné v ZUS (§ 27-63
a § 64-125f)
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Pravidla vykonu verejné moci - zaklady
Zaklady urcuji ustavni predpisy a v jejich ramci
zejmena procesni predpisy
Obecné vychodisko — &l. 1/1, 2/3 Ust, &l. 2/2 LPS
vymezuje ramec, ve kterém se statni moc pohybuje
Zakonneé upresneéni - napt. TrR, SprR, JRPS, ZUS,

OSR, PolCRZ, zakon o vykonu vazby, zakon o vykonu trestu,

Cim zavaznejSi zasah — tim podrobnejsi uprava —
osobni svoboda (Cl. 8/5 Listiny - § 67 az 74a trestniho radu - vazba
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Pravidla vykonu verejné moci - priklady
Osobni prohlidka - § 82 + 83b TrR

§ 82 (3) Osobni prohlidku Ize vykonat, je-li divodné podezieni, Ze nékdo ma u sebe
véc dulezitou pro trestni fizeni.

(4) U osoby zadrzené a u osoby, ktera byla zatCena nebo ktera se bere do vazby, Ize
vykonat osobni prohlidku téz tehdy, je-li tu podezreni, ze ma u sebe zbran nebo jinou
VEC, jiz by mohla ohrozit zivot nebo zdravi vlastni nebo cizi.

§ 83b (1) Naridit osobni prohlidku je opravnén predseda senatu a v pripravném fizeni
statni zastupce nebo s jeho souhlasem policejni organ.

(2) Nevykona-li osobni prohlidku organ, ktery ji naridil, vykona ji na jeho prikaz
policejni organ.

(3) Osobni prohlidku vykonava vzdy osoba stejného pohlauvi.

(4) Bez prikazu nebo souhlasu uvedeného v odstavci 1 miuze policejni organ
vykonat osobni prohlidku jen tehdy, jestlize pfikazu nebo souhlasu predem
dosahnout nelze a véc nesnese odkladu, anebo jestlize jde o osobu pristizenou pfi
cinu nebo o osobu, na kterou byl vydan prikaz k zatCeni. Bez pfikazu nebo souhlasu
|ze téz provést osobni prohlidku v pripadech uvedenych v § 82 odst. 4.
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Odpovednost za plnéni funkce

Odpovédnost nositelt vefejné moci za jeji vykon. Formy odpovédnosti u jednotlivych
organu a jejich funkcionaru (Parlament, snemovny, funkcionafi, poslanci a senatofi,
prezident, vlada, ministfi, soudci, soudci Ustavniho soudu)

odvolani, ne vzdy kdo jmenuje, ml‘JZe, téZ odvolat, vychazi to z principu, na kterych jsou
vztahy mezi organy zalozeny — srov. Ustava 1960 — Narodni shromazdeni voli (na 4 roky)
a odvolava soudce NejvysSiho soudu (chce opét Usvit pfimé demokracie).

Nyni délba (nikoli jednota) moci — prezident odvolal predsedkyni NS a US to zrusil
vCetné pravni upravy (viz nalez II. US 53/06 a PI. US 18/06 — €. 397/2006 Sb.

Na vztahy v ramci soudni spravy nelze aplikovat princip ,kdo jmenuje, odvolava® a neni
mozné ani konstruovat dvojakost pravniho postaveni predsedy soudu jako urednika statni
spravy na Strané jedné a soudce na strané druhé. Proto prostrednictvim maximy
vyjadfené v ¢l. 82 odst. 2 Ustavy je nutno poméfovat rovnéz zpiisob odvolavani pfedsed(
soudd, tedy i predsedy NejvysSiho soudu; nejen pravni uprava zakotvujici odvolavani
soudcd, ale i pravni tprava odvolavani predsedt a mistopfedsedi soudit musi
respektovat ustavni principy délby moci a nezavislosti soudni moci.

Jinak vztah vlady a Poslanecké snémovny - dlivéra a nedlvéra
Prezident je neodvolatelny — muze byt zbaven funkce jen cestou soudniho fizeni o
ustavni Zalobé na velezradu nebo jiné hrubé poruseni ustavniho poradku (na stupni

velezrady)
Podrobné k tomu: Filip: Ustavni odpovédnost (dostupné na s. 21n na webu http://www.law.muni.cz/dokumenty/8820)
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