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1. Kritérium efektivnosti verejné spravy

>

Efektivnost = pojem vzesly z oblasti ekonomiky a techniky; vyjadiuje kvantitativni pomér
mezi zdroji nebo prostfedky vlozenymi do systému a tim, co ze systému vyslo jakozto
vysledek

V souvislosti se systémovym pfistupem je toto kritérium uplatiiovédno i pro spoleenské
systémy (efektivnost se tak stava interdisciplinarni kategorii)

Riizné nazory na vyznam tohoto pojmu; dosavadni vyzkumy v oblasti spravni ¢innosti

srovnani ¢innosti riznych organizaci ¢i organi

Tato kvantifikace vSak neni vZdy mozna (za vyhodny lze tento pfistup povazovat zvlasté
v oblasti hospodatskych aktivit; v pfipadé spolecenského fizeni je vSak kvantifikace procest
velmi obtizna Ci az nereédlnd)

V souvislosti s hodnocenim efektivnosti se zpravidla ptidrzujeme tfi zakladnich bodii a
jejich vzajemnych vztah:

= Zaprve cile nebo ukoly

= Zadruhé vysledky dosazené pfi jejich realizaci
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>

>

= Zatfeti metody a prostiedky pouzité k dosazeni ptisluSnych vysledkl

StéZejnimi pak jsou dvé skupiny vztahi mezi uvedenymi body (¢i hodnotami) vypovidajici
urcitym zptisobem o efektivnosti systému ¢i pripadné dal$ich kritériich

Mezi tyto dalsi kritéria lze zatradit zejména:

* Hospodarnost (1ze definovat jako maximalizaci vysledku nebo minimalizaci nakladu,

pfiCemz jedna z téchto hodnot je pevné stanovena)
= Uspornost (Ize definovat jako alternativu hospodarnosti — zasadu minimalizace nékladi)
= Ucelnost (Ize definovat jako stupei piiblizovani se k dosaZeni cile)

* Primérenost pouzitych prostiedki, resp. zvolenych variant (Ize definovat jako
dosahovani pottebné urovné a kvality vysledkl bez vzniku nezadoucich nasledk)

2. Efektivnost v oblasti verejné spravy

>

Y

Efektivnost v oblasti vefejné spravy lze charakterizovat jako vyjadieni urcité miry kvality
¢innosti, které vykonal systém vefejné spravy (¢i jeho organiza¢ni jednotka) za ucelem
realizace jeho cile nebo ukolu

Vztahuje se jak ke strdnce organizacni, tak ke strdnce funk¢ni

Je podstatnym zptisobem determinovéna racionalitou

Lze pojimat ze dvou hledisek jakozto:

»  Vnitrni efektivnost, ktera vypovidd o kvalit¢ a adekvatnosti struktury systému a
subsystému vetejné spravy, urovni a mife organizovanosti, kvality a irovni jednotlivcl
realizujicich tkoly vetejné spravy, adaptabilnosti atd.

"  Vnejsi efektivnost nebo také spoleCenska efektivnost vefejné spravy, ktera je dana
kvalitou a druhem dopadt a odrazli ¢innosti vefejné spravy navenek ¢i zptisobem, jakym
vetejna sprava ovliviiuje spolecenské vztahy zejména ve vztahu ke sledovanym cilim a

ukoliim vetejné spravy

3. Hodnoceni verejné spravy

>

Vefejna spravy vystavena permanentnimu hodnoceni, a to zejména s ohledem na skutecnost,

7e na svou ¢innost smétujici k uskutecnovani urcitych cilt (¢i pouhou existenci) vyzaduje a

spotfebovava znacné prostiedky

Pro orientaci v problematice hodnoceni jsou vyznamnymi zejména rozliSeni subjekti

provadéjicich hodnoceni, ucel/ tohoto hodnoceni a stanoveni jeho kritérii (a odpovidajicich

metod)

Kritéria, resp. hlediska byvaji riznymi autory vymezovana rozmanité; tradi¢ni misto vSak

ma jiz uvedené hledisko efektivnosti

» Dosud vsak setrvava problém jeho méfeni (viz vySe uvedena nemoznost kvantifikace
procest ve vetejné sprave, které nejsou bezprostredné matematicky vy¢islitelné)
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* V poslednim obdobi byly rozpracovany, zejména na bazi OECD a EU, nékteré teorie,
resp. metody hodnoceni kvality verejné spravy, s vyuzitim poznatkii a zkuSenosti ze
soukromého sektoru, ptfizplisobené specifikdm a podminkdm vefejné spravy (vénuji se
jim obory z oblasti vefejné ekonomie a fizeni (managementu)

= Relativné¢ samostatnym problémem pak je (z pohledu zkoumani spravni védy)
efektivnost pravni upravy vetejné spravy

Dal§imi vlastnostmi, kter¢é by méla moderni vefejna sprava vykazovat, jsou dale

demokraticnost, (z ni vyplyvajici) objektivnost (zejména rozhodovani ¢innosti), otevienost,

transparentnost a pozadavky etiky

4. Kontrola verejné spravy

>
>

Formu hodnoceni vefejné spravy lze spatiovat také v kontrole verejné spravy

Ta je vykonavana riznymi subjekty vramci jejich zdkonem (¢i Ustavou) stanovené
pravomoci a pisobnosti

Obecné lze kontrolou rozumét proces zjistovani skutecnosti, srovnani zjisténé skutecnosti
(,,toho, co je) s piredpokladanym stavem (,,s tim, co byt mélo, resp. aktudln¢ byt ma‘),
identifikace a hodnoceni odliSnosti zjiSténé skutecnosti od predpokladaného stavu, potazmo
zjistovani pticin, proc ,,to, co je* neodpovida ,,tomu, co byt ma*.

Z hlediska ¢asového se bézné rozliSuje kontrola prredbézna, prubézna a nasledna

Kontrolu Ize povazovat za integralni soucast fidici Cinnosti, méné¢ shody vSak panuje
v otazkach terminologickych; vedle pojmu ,kontrola® se totiz vcelku volné uzivaji také
pojmy jako dohled, dozor, inspekce atd.

Predmétem kontroly vefejné spravy jsou zejména respektovani pravnich predpist
(zdkonnost) v ¢innosti subjektu vykonavajiciho vetejnou spravu, ale také dalsi otazky, jako
napt. ucelnost a hospodarnost pfi vynakladdni se sveéfenymi prostiedky; v principu
zakonnost, G¢elnost a hospodarnost

Kontrolni procesy v dané oblasti vSak ne vzdy zahrnuji vSechna tato kriteria soucasné (a
odlisny miize byt také akcent na jednotliva kriteria); urcujici v tomto sméru je zejména mira
,»hezavislosti“ kontrolujiciho na kontrolovaném

Rozhodujici hledisko pro strukturaci kontroly vetejné spravy plyne ze vztahu kontrolujiciho
a kontrolovaného — odtud zédkladni déleni kontroly na vnéjsi, kdy kontrolujici stoji vné
systému vetejné spravy, a vuitrni, kdy naopak je jeji soucasti

5. Vnitini kontrola verejné spravy

>

Hovotfime o ni tehdy, je-li kontrolujici soucasti organizace vetejné spravy a provadi-li
kontrolu coby vefejnopravni ¢innost v rdmci své fidici pravomoci a pisobnosti (resp. vztahu
nadfizenosti a podfizenosti); je oznacovana také jako sluzebni dozor, ktery 1ze kvalifikovat

také jako jednu z forem kontroly ,,ve* vefejné spraveé
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6. Vnéjsi kontrola verejné spravy

> Podobné jako v jinych stitech je zakotvena v Ustavé a zahrnuje kontrolu parlamentni,
majetkovou a ucetni kontrolu a kontrolu soudni.

> Parlamentni kontrolu provadi Parlament CR jako reprezentant moci zakonodarné viiéi moci
vykonné; obdobou této kontroly je kontrola vykonavana zastupitelskymi sbory na nizsich
urovnich vefejné spravy

> Majetkova a tgetni kontrola je véci organu typu ,,Uéetniho dvora®, kterym je v CR Nejvyssi
kontrolni urad, obecné lze tento typ kontroly charakterizovat jako nezavisly organ, jehoz
kontrola je zaméfena na hospodaieni s vefejnym majetkem, a to se zvlastnim zamétenim na
rozpoctovou sféru a vetejny dluh

» Smyslem soudni kontroly vefejné spravy je ochrana (piedevsim) vetejnych subjektivnich
prav pied akty vefejné spravy; méa v CR ti zakladni roviny, a to:
»  Spravni soudnictvi vykovavané podle soudniho fadu spravniho
= Ustavni soudnictvi vykonavané podle zakona o Ustavnim soudu
»  Civilni soudnictvi vykonavané podle Casti V. ob¢anského soudniho fadu

» Daéle lze rozliSovat né¢které dalsi druhy (instrumenty) vnéj$i kontroly jako je kontrola
provadéna verejnych ochrancem prav (instituce ombudsmanského typu), vyrizovani petic,

podnétii a stiznosti obcanii €1 uplatilovani prdva na informace ve verejné sprave
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