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Zakony

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdejsich
predpisu

Zakon C. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon ¢c. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Legislativni pomucka tvorby prava
Pravidla pro vydavani pravnich predpisu obci, kraja a hlavniho mésta Prahy

Legislativni pravidla vlady, ve znéni pozdéjsich predpisu, schvalena Usnesenim
vlady c. 188, ze dne 19. brezna 1998




I\/\ASARYKOVA EJNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Osnova

Pojem ,,Pravotvorba mistni spravy“
Uzemni externi normativni spravni akt
Mezinarodni a Ustavni zaklady pravotvorby mistni spravy
Ucéast USC na tvorbé zakonu

Tvorba - narizeni

Tvorba - obecné zavazné vyhlasky
Zasady tvorby prava

Legislativni pravomoc

Proces tvorby a schvalovani

Evidence pravnich predpisd mistni spravy
Verejny pristup

Legislativni technika

Metodicka pomoc MV + dozor

Ruseni pravniho predpisu mistni spravy
Judikatura
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=
Pojem ,,pravotvorba mistni spravy I.“
Normotvorba

Tvorba norem hernich, sportovnich, apod.
Norma = obecné pravidlo chovani

Pravotvorba

tvorba pravnich norem
Pravni norma = obecné zavazné pravidlo chovani vydavané ve statem

stanovene forme a statem vynutitelné

Zakonodarstvi

normotvorba > pravotvorba > zakonodarstvi
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Pojem ,,pravotvorba mistni spravy II.

Verejna sprava
sprava verejnych zalezitosti zorganizovanou ve state

Uzemni sprava
Pod spravou centralni, obce + kraje

Mistni sprava
Sensu largo - veskera sprava nez centralni

eVVI/S

obce (kraje)
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Formy realizace organu VS

Normativni spravni akty

Individualni spravni akty -

Opatreni obecné povahy
Verejnopravni smlouvy
Faktické ukony

Externi - pravni predpisy
Interni - vnitrni smérnice, int. narizeni

Externi (prestupkove rizeni)
Interni (pokyn zaméstnanci)
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Uzemni externi normativni spravni akty

Uzemni - vydavané vyhradné pro vlastni obvod

Externi - dusledky pro fyzické a pravnické osoby, obecné zavazny k
adresatim

Normativni akt - obsahuje normy - zavazna pravidla chovani,
abstraktni, statni donuceni

Spravni akt - vydavan subjektem verejné spravy
mocensky charakter
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Mezinarodni zaklad pravotvorby mistni spravy

Evropska charta mistni samospravy Sbirka zakona ¢. 181/1999 Sb.

Preambule

ucast obcanu na chodu véci verejnych prostrednictvim zvolenych
organu

Cl. 4 odst. 2

Mistni spolecenstvi uplatnuji svou iniciativu v jakekoliv véci, pokud neni
vynata z jejich pusobnosti ani svérena jinému organu
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Ustavni zaklady

Cl. 104 odst.3 Ustavy - obce mohou v mezich své plisobnosti vydavat
obecné zavazne vyhlasky

Cl. 79 odst. 3 Ustavy - ministerstva, jiné spravni Urady a organy Uzemni
samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Cl. 104 odst. 3 - Hlava VII. - Uzemni samosprava
Cl. 79 odst. 3 - Hlava lll. - Moc vykonna

Samosprava - samostatna pusobnost
Statni sprava - prenesena pusobnost

Obecné zavazné vyhlasky
Narizeni (8§ 11 zakona o obcich, § 7 zakona o krajich)
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vykon statni spravy

tj. v prenesené pusobnosti mohou obce a kraje vydavat pravni predpisy
na zaklade a v mezich zakona pouze v pripade, jsou-li k tomu zakonem
zmocneény. Vyzaduje se primo zakonného zmocnéni uvedeného v zakoné

,Narizeni“ (obce, kraje)

Charakter pravotvorné cinnosti:
Podzakonny
Vykonny
Narizovaci

Odvozeny pravni predpis

Narizeni musi byt v souladu se zakony a pravnimi predpisy vydanymi
vladou a Ustrednimi spravnimi Urady.
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vykon samospravy
akcentovan samospravny charakter obci a kraju
Realizace vlastni samospravné moci.

Obecné zavazné vyhlasky musi byt v souladu se zakony

Ukladané povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod. (Srov. cl. 4 odst. 1 ZLPS)
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Ucast USC na tvorbé zakona 1.

Aktivni legislativa

¢l. 41 odst. 2 Ustavy
Navrh zakona muze podat poslanec, skupina poslancu, Sendt, vldda
nebo zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravnéeho celku.

Ust. § 35 odst. 2 a) zakona o krajich
Zastupitelstvu je vyhrazeno

a) predkladat navrhy zakonu Poslanecke snémovne,

Ust. § 59/2 a) o hlavnim mésté Praze

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno
a) predkladat navrhy zakonu Poslaneckeé snémovne,
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.y

Ucast USC na tvorbé zakona Il.

Pasivni legislativa

kraje, hlavni mésto Praha a sdruzeni obci s celostatni pusobnosti tzn.
Svaz mést a obci CR, tzv. pripominkova mista (cl. 5 odst. 1 pism. c)
Legislativnich pravidel vlady)

Pripominkovani vladnich navrhu zakonu, Ustavnich zakonu, jestlize se
dotyka jejich pusobnosti

Ust. § 15 odst. 1 zakona o krajich
»,Kraj opravnen vyjadrovat se k navrhum statnich organu, které se dotykaji
pusobnosti kraje. Statni orgdny jsou povinny, pokud je to mozné, predem
projednat s krajem opatreni dotykajici se pusobnosti kraje“

Ust. § 13 odst. 1 zakona o obcich
,statni organy a organy kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem
projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se pusobnosti obce*
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Tvorba narizeni |I.

Cl. 79 Ustavy ,, ... jsou-li k tomu zdkonem zmocnény ...“
Narizeni USC - obligatorni zakonné zmocnéni

Predpoklady pro zmocneéni:
vlle zakonodarce otevrit prostor pro podzakonné pravni predpisy
urcitost a spravnost zvolenée formy
posouzeni souladu podzakonnych predpist se zakonem
pozadavky na zakonné zmocnéni

narizeni

Na zaklade zakona
K provedeni zakona
V jeho mezich
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Tvorba narizeni Il.

Formulace textu zmocneni

oznaceni organu
druh pravniho predpisu
vymezeni okruhu upravy
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e
Tvorba - narizeni Ill.

Priklad zmocnovaciho ustanoveni v narizeni USC

Zakon ¢c. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Ust. § 23 odst. 1 pism.a)

» 8§23
(1) Pro ucely organizovani dopravy na uzemi obce muze obec v
narizeni obce vymezit oblasti obce, ve kterych [ze mistni komunikace nebo
jejich urcené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi predpisy

a) k stani silnicniho motoroveho vozidla v obci na dobu casove omezenou,
nejvyse vsak na dobu 24 hodin,*
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e
Tvorba - obecné zavazné vyhlasky USC |.

Cl. 104 odst. 3 Ustavy ,,... v mezich své ptsobnosti ...“
Samostatna pusobnost - v mezich své pusobnosti

Rozsah samostatné pusobnosti obce
§ 8 zakona o obcich (§ 4 zakona o krajich)

Vzhledem k tomu, ze vymezeni samostatné pusobnosti je znacné sirokem,
[ze v souladu s ustanovenim § 8 zakona o obcich rici, ze vse, co neni
v zakoné vyslovné oznaceno jako vykon prenesené pusobnosti obce, spadd
do pusobnosti samostatné.

§ 35 odst. 1 + 3 zakona o obcich

Do samostatne pusobnosti obce patri zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
obcant obce, pokud nejsou zdkonem svereny krajum nebo pokud nejde o
prenesenou pusobnost orgdant obce nebo o pusobnost, kterd je zvldstnim
zdkonem sverena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a ddle
zdleZitosti, které do samostatné pusobnosti obce sveri zakon.
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Tvorba - obecné zavazné vyhlasky USC Il.

Pri vykonu samostatné pusobnosti se obec ridi zakonem
v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na
zakladé zakona

Zmocnéni k tvorbé obecné zavazné vyhlasky
wJirkovska vyhlaska*
Nalez Ustavniho soudu CR PL. US 45/06

Ustavni soud konstatoval, Ze ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy nutno
nadale interpretovat v linii dosavadnich nalezd Ustavniho soudu tak, ze
obce jsou primo timto ustanovenim Ustavy zmocnény tvofit pravo ve
formé vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

Vyjimka:
Pri ukladani dani a poplatku (Cl. 11 odst. 5 LZPS)
Uprava svéfena vyslovné zakonu
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Tvorba - obecné zavazné vyhlasky USC Il.

Pred ,,Jirkovskou vyhlaskou*
Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 10. 2004, sp. zn. Pl. US 17/02

Ustavni soud zde povazuje za potrebné zdlraznit, Ze z Ustavniho
poradku a zakona o obcich plyne, ze pro vydani obecné zavazne
vyhlasky potrebuje obec zakonné zmocnéni, musi dodrzet meze sve
pusobnosti vymezené zakonem, nemuze upravovat otazky, které jsou
vyhrazeny pouze zakonné Upravé, a nemuze upravovat zalezitosti,
které jsou jiz upraveny pravnimi predpisy prava verejného nebo
soukromého
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e
Tvorba - obecné zavazné vyhlasky USC IV.

Priklady zakonnych zmocnéni v zakonech:

zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu - § 29
odst. 1 pism. 0): obec vydava OZV poZdrni rad obce a stanovi podminky k
zabezpeceni poZdrni ochrany pri akcich, kterych se z(castni vétsi pocet osob;

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist - § 14
odst. 1, 2: obec stanovi OZV mistni poplatky, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povin-nost ke vzniku
a zaniku poplatkové povinnosti, splatnosti, ulevy a pripadné osvobozeni od poplatku;
u poplatku za uzivani verejného prostranstvi urci mista, ktera v obci podléhaji
poplatku za uzivani verejného prostranstvi;

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu - § 1 odst. 1:
obec zrizuje a zrusuje OZV obecni policii;

zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi a o zméné nékterych zakond, ve zné-ni
pozdéjsich predpisu - § 4 odst. 4: obec muze OZV upravit zpisob a podminky
prevozu a prechodného ulozeni zemrelych;

v

zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpisu - § 13b odst. 2: obec mUze OZV stanovit trvalé oznacovani vsech pst v obci
a evidenci jejich chovatelt; § 24 odst. 2: obec mue OZV upravit pravidla pro pohyb
pst na verejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani psu;
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Tvorba - obecné zavazné vyhlasky USC V.
Oblasti regulace OZV

Ust. § 10 zakona o obcich
k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku
pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a
kulturnich podnikl, véetné tanecnich zabav a diskoték
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k
ochrané zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené
stanovi-li tak zvlastni zakon

Viz
§ 130 zakona o obcich: Uzemné clenéna statutarni mesta upravi své vnitrni
pomeéry statutem, ktery je vydan formou OZV
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|
Pravotvorba - obecné zavazné vyhlasky USC IV.

Priklady oblasti verejneho poradku, které nelze regulovat OZV:

koureni na verejnych prostranstvich obecné x |ze détska hriste, sportoviste,
budovy pokud jsou tato mista nebo akce urceny nebo vyhrazeny osobam mladsim 18
let

jizda na skateboardech a kolec¢kovych bruslich na verejnych prostranstvi x OZV
lze upravit jizdu tam, kde verejné prostranstvi neni pozemni komunikaci za
predpokladu, Ze tato ¢innost je v mistnich podminkach zpusobila narusit verejny
poradek
Priklady oblasti verejneho poradku, které Ize regulovat OZV:
konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich
pouzivani zabavni pyrotechniky na verejnych prostranstvich
hluk a ruseni noc¢niho klidu
podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci
znecisténi ulic a jinych verejnych prostranstvi
rozdélavani a udrzovani otevrenych ohnu
ochrana a udrzba verejné zelené
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T
Zakladni pravidla tvorby prava

Pravidla tvorby prava
Legislativni pravomoc

Vécna pusobnost

Dodrzeni legislativniho procesu
Dodrzeni hierarchie pravniho radu
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Legislativni pravomoc |.
Narizeni

Ust. § 102 odst. 2 pism. d) zakona o obcich
narizeni obce vyddva rada obce

Ust. § 84 odst. 3 zakona o obcich
neni-li zrizena rada obce, vydadva narizeni obce zastupitelstvo

Ust. § 7 zakona o krajich
na zadklade a v mezich zakona rada vydava pravni predpisy v prenesenée
pusobnosti, je-li k tomu kraj zakonem zmocnén; tyto prdvni predpisy se
nazyvaji narizeni kraje
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Legislativni pravomoc II.

Obecné zavazné vyhlasky
Ust. § 84 odst. 2 pism. d) zakona o obcich
Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat obecné zavazneé vyhldsky obce

Ust. § 35 odst. 2 pism. c) zakona o krajich
Zastupitelstvu je vyhrazeno vydadvat obecneé zavazne vyhlasky kraje
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Proces tvorby a schvalovanit OZV a N I.
Navrh pravniho predpisu + diivodova zprava
zhodnoceni platného stavu
dlivody nové pravni Gpravy
vyhody a nevyhody variantnich reseni

dopady (financni, na obcany, apod.)

Pripominkové rizeni zpravidla 15 dn{
stanoviska utvart

Schvalovani Rada x zastupitelstvo

Podepisovani Starosta a mistostarosta, primator a naméstek
primatora, hejtman a naméstek hejtmana
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=
Proces tvorby a schvalovani OZV a N II.

Platnost pravniho predpisu obce
,Obecné zdvazné vyhldsky a narizeni obce musi byt vyhldseny, coZ je podminkou
platnosti pravniho predpisu obce. Vyhldseni se provede tak, zZe se prdavni predpis obce
vyveési na uredni desce obecniho uradu po dobu 15 dnd. Dnem vyhldseni prdvniho
predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni desce.“ + lze internet

Platnost pravniho predpisu kraje

Obecné zdvazna vyhldska kraje a narizeni kraje nabyva platnosti dnem vyhldseni ve
Véstniku pravnich predpisu kraje. Dnem vyhldseni prdavniho predpisu kraje je den
rozeslani prislusné castky Vestniku, ktery musi byt uveden v jejim zadhlavi. + internet

U¢innost pravniho predpisu

patnactym dnem po dni vyhlaseni nebo

pozdéjsim v ném vyslovné stanovenym dnem nebo

vyjimecné drivéjsim v ném vyslovné stanovenym dnem, nejdrive vsak dnem
vyhlaseni, vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem
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Evidence pravnich predpist USC

Obec vede evidenci, ktera obsahuje (§ 12 odst. 4 zak. o obcich):
cislo a nazev pravniho predpisu,

datum jeho schvaleni,

datum nabyti jeho platnosti,

datum nabyti jeho Ucinnosti,

popripadé datum pozbyti jeho platnosti,

Pravni predpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly, Ciselna rada se
uzavira vzdy koncem kazdéeho kalendarniho roku

Evidence predpist HMP: Sbirka pravnich predpisi HMP

Evidence predpisu kraje: Véstnik pravnich predpist kraje
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Verejna dostupnost k pravnimu predpisu

Zasada ,neznalost zakona neomlouva“
wignorantia iuris non excusat*

verejné a pristupné kazdému

pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pristupny u
obecniho Uradu

narizeni obce s rozsirenou pusobnosti musi byt pristupné na vsech
obecnich uradech v jejim spravnim obvodu

pravni predpisy kraje - Véstnik pravnich predpisu kraje
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Legislativni technika I.

Forma pravniho predpisu - legislativné technicka pravidla
Legislativni pravidla vlady, ve znéni pozdéjsich predpisu
Usneseni vlady ¢. 188, ze dne 19. brezna 1998,

cast sedma - Legislativné technické pozadavky

Pozadavky na pravni predpis
Normativnost
obecnost, zavaznost, vynutitelnost

Prehlednost, systémovost, jednotnost

= Struktura (nazev, uvodni véta, hlavni cast, prechodna, zavérecna, zrusovaci
ustanoveni, ustanoveni o ucinnosti)

= Clenéni (Casti, hlava, dily, ¢lanky, odstavce)
= Neodporovatelnost jednotlivych ustanoveni
Nelze prejimat ustanoveni jiného pravniho predpisu
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Legislativni technika II.

Jasnost, urcitost, srozumitelnost pravniho predpisu

Gramatika, pravidla ceskeho pravopisu

uziti oznamovaciho zpUsobu pritomného casu a u podstatnych jmen
zpravidla v jednotném cisle

Uziti alternativy ,,nebo x anebo“
Uziti slov ,,obdobné x primérené“
Legislativni zkratky

Citace

Odkazy
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STATUTARNI MESTO BRNO Duh  a  &islo

. Ppredpisu
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢ 1/2013,

Nazev pfedpisu
o stanovenjpfvstému shromaid'ovani, shéru, piepravy, tridéni, vvuZivani ._
omunilniho odpadu vznikajicihe na dzemi statutarniho mésta £

Zastupitelstvo mésta Bma schvalilo na svem Z6/020. zasedani konaném dne 11. 12. 2012 v souladu
sustanovenim § JO pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve i pozdéjiich predpisi, a § 17 leSt 2 zakona ¢é. 185/2001 5b_, o ndpadech a 0 zméné

néktery s$ich zdkoni, ve znéni pozd&jsich predMgi, tuto obecné zavaznou vvhlasku:

§ 10 pism d) Povinnosti miZe obec
uklddat v samostatné pusobnosti
obecné zivarmou vvhliskou .
d) stanovili tak zikon ODDIL I

Zakonne zmocnéni: \ Qbec |miize ve své
; fanovie obecné

it la obce SYstem

becna ustanoveni sﬁmmﬂ:ﬁ’&mn sbéru, prepravy, idént,

Sten i oréivaiho ofedsi ﬂruzn-'&m a odstrafiovdni komundlnich
i M L S, odpadit vinikajicich na jejitm katastrabiim

Qddgk b Clinek 1 el VoEE Jeich biolsicky rocloasing
i ' Teakvohlasks slozky a systemu nakladani se stavebnim
E;;tz:;e S odpadem

Vvhlaska stanovuje svstém shromazdovani, shém, pfepravv, tfidéni, vvuzivani a odstrafiovani

e - - va v e - - - e o -
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Vyhlaska uklida povinnosti — zdkonne
zmocnéni § 17 odst. 2 zdkonma & (nadpis ¢l.)
185/2001 Sb.. o odpadech

\ Clinek 5
Povi e -1 -

ovinnosti fvzickych osob

Jednotna terminologie
zické osoby jsou povinny® ¥~~~ Odkazna pozmamku pod éarou
a) komunalni odpad tfidit na slozky uvedené v eddilu IT ¢lanku 3, g———o odkaz
b) vvtridéné slozky komunalntho odpadu odkladat na mista uvedena v oddilu IT ¢élanku 4.
c) smésnv komunalni odpad ukladat pouze do sbémvch nadob, které pifinalezeji kjimi
uZivanému objektu,
d) slozky komunalniho odpadu ukladat pouze do prislusnvch sbémvch nadob. citace
4 /

517 odst. 3 zakona ¢ 183/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékterych daliich zakonn, ve znéni pozdé)sich predpisn

 § 17 odst. 4 zakona &. 185/2001 Sb_, o odpadech a o zméné nékterych daliich zakontl, ve znéni pozdé)sich pfedpisi
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—r R

— Nenormativni odkaz

Poruseni této vvhlasky se posuzuje podle zvlastnich pravnich predpisi®.
ODDIL IV

Clinek 9
Zavérecna a zrusovaci ustanoveni
(1) Tato vvhlaska zmusuje obecné zavazmou wvhlasku statutamiho mésta Bma ¢ 14/2007,

1 stanovuje system shromazdowvani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vvuzZivani a odstraiiovani
unalniho odpadu vznikajicitho na uzemi statutamiho mésta Bma.

(2) Tato vvhlaska nab¥wa ucinnosti patnactym dnem po dni vvhlaseni

— Ustanoveni o nabyvti icinnosti

Bec. Roman Onderka, MBA . v_r.
primator meésta Bma

¥ T——— Podpisova doloika

Ing. Robert Kotzian, PhD_, v. 1. /

1. ndméstek primatora mésta Bma|
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra
nabizi preventivni pomoc obcim

Metodicka pomoc
Konzultace

Vzory pravnich predpisu
Stanoviska

http://www.mvcr.cz/odk2/
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra Il.

Bes MINISTERSTVO VINITRA
fa CESKE REPUBLIKY

www. law.muni.cz

. AKTUALNE

. Ostatni dokumenty [dozor, Kontrola, 2. o svobodném pfistupu k informacim, z. o stfetu zajmi atp.)
. Protokoly o kontrole vykonu samostatné puscbnosti obci a kraji, kieré nebyly v souladu se zikonem projedns

1
2. Cinnost odboru
— 3. Metodicka pomoc obcim [vzory pravnich pfedpist. prehled zakonnych zmocnéni atp.)
4. Stanoviska odboru
=
G

zastupitelstvem nebo o jejichZ projednani nebylo informovano na uredni desce
7. Kontakity na odbor véetné planu konzultadnich dni
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Dozor k tvorbé pravnich predpisu USC

Ust. § 123 a nasl. zakona o obcich
Ust. § 81 a nasl. zakona o krajich

OZV obec (kraj) neprodlené po jejim vyhlaseni zasle MVCR.
odporuje-li zakonu - MVCR vyzva k napravé do 60 dnl

Obec nezjedna napravu
Rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti (zasah do lidskych prav - pozastaveni ihned)
X lze podat rozklad
Do 30 dni poda MV Ustavnimu soudu navrh na zruseni

Cl. 101 odst. 4 Ustavy

Stat muze zasahovat do Cinnosti Uzemnich samospradvnych celku, jen vyZaduje-li to
ochrana zdkona, a jen zptusobem stanovenym zdkonem.
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Dozor k tvorbé pravnich predpist II. USC

Ust. § 125 a nasl. zakona o obcich
Ust. § 83 a nasl. zakona o krajich

Narizeni obec po vyhlaseni zasle neprodlené prislusnému krajskému uradu.
odporuje-li zakonu - krajsky urad - vyzva k napravé do 60 dnu

Obec nezjedna napravu

Rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti (zasah do lidskych prav - pozastaveni ihned)
Naprava

Do 30 dni poda reditel krajského Uradu Ustavnimu soudu navrh na zruseni

Narizeni kraje po vyhlaseni zasle neprodlené vécné prislusnému ministerstvu

Do 30 dni poda vécné prislusné ministerstvo fadu Ustavnimu soudu navrh na zruseni
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=
Ruseni pravniho predpisu

Organ, ktery vydal pravni predpis:
Zménit - novela
Zrusit - pouze formou téhoz pravniho predpisu
Ustavni soud
Cl. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy
o zru$eni jinych pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim
poradkem nebo zakonem

Proces zrusovani - zakon o Ustavnim soudu 182/1993 Sb.
§ 64 odst. 2 a nasl. Navrh na zruseni jiného pravniho predpisu mdze podat

g) Ministerstvo vnitra, jde-li o navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce, kraje nebo hlavniho
mésta Prahy za podminek stanovenych v zakonech upravujicich Uzemni samospravu,

h) vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustredni spravni Urad, jde-li o navrh na zruseni narizeni kraje
nebo hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v zakonech upravujicich Uzemni samospravu,

i) reditel krajského Uradu, jde-li o navrh na zruseni narizeni obce za podminek stanovenych v zakonu o
obcich,

j) zastupitelstvo obce, jde-li o navrh na zruseni pravniho predpisu kraje, do jehoz Uzemniho obvodu
obec nalezi.
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=
Ruseni pravniho predpisu

Algoritmus rozhodovani Ustavniho soudu

1. zda méla obec pravomoc vydat napadené ustanoveni,

2. zda se obec pri vydavani napadeneho ustanoveni nepohybovala mimo zakonem
vymezenou vécnou pusobnost,

3. zda obec pri jejim vydani nezneuzila zakonem svérenou pravomoc a ptisobnost,
4. zda obec prijetim napadeného ustanoveni nejednala zjevné nerozumné.

+ Dodrzeni jednoty pravniho radu
+ Soulad s ustavnim poradkem
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Judikatura priklady

Provozni doba pohostinstvi
Pl. US 58/05 (Ceské Velenice)

US nepripustil moznost obci regulovat provozni dobu pohostinskych zafizeni obecné
zavaznou vyhlaskou obce (,,Za situace, kdy absentuje vyslovné zakonné zmocneni
obce k regulaci provozni doby hostinskych provozoven, ktere bylo v minulosti (do 30. 9.
2003) obsazeno v § 96 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl, nelze zaklad pro vymezeni ptisobnosti shleddvat v
extenzivnim vykladu § 10 pism. a) zdakona o obcich, jimz by se pusobnost obce
dostala do kolize s cl. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.“) 26/1 ZLPS -
svobodna volba povolani a podnikani

Pl. US 28/09 (Bfeclav) ze dne 2.11.2010 + PI. US 13/09 (Vodiany) ze dne 25.1.2011

,»--.Za Situace, kdy provozovdnim hostinské ¢innosti v nocnich hodinach mizZe dochdzet k

narusovani verejného poradku, md obec moznost na zdkladé zmocnéni vyplyvajiciho z
§ 10 zdkona o obcich a ¢l. 104 Ustavy, stanovit povinnosti subjektim tuto &innost
provozujicim, a to vcetne povinnosti spocivajici v omezeni provozni doby v nocnich
hodindach. Ustavni soud tedy nevylucuje, Ze obce mohou na svém Uzemi regulovat
provozni dobu hostinskych (a obdobnych) zarizeni a urcitym zptsobem tak omezit pravo
provozovat hospoddrskou cinnost dle ¢l. 26 Listiny v zdjmu ochrany jinych dstavné
zarucenych prav...“ ,,Nutno prihlizet i k jinym pravam cl. 7 pravo na soukromi LZPS*
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Judikatura priklady Il.

Pl. US 11/09 (Jesenik) ze dne 7. 9. 2010

US pod pojem ,konzumace alkoholu“ subsumoval nejen poZivani
alkoholického napoje, ale i ,zdrZovani se na verejném prostranstvi s
otevrenou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym ndpojem. “

Toto jednani pak US - zjednodusené receno - oznalil za tzv. ,predpoli“
konzumace alkoholu, (ktera se neomezuje na samotné pozivani
alkoholického napoje, tj. piti jako takové, nybrz zahrnuje i obdobné tomu
imanentni a verejné reflektovatelné cinnosti, jez pocinaji opatrenim
alkoholického napoje a pokracuji jeho ,verejnou pripravenosti“ ke
konzumaci), jez je mozné prostrednictvim obecné zavazné vyhlasky taktéz
eliminovat.
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Judikatura priklady lIl.

Regulace provozu interaktivnich videoloterijnich terminalu
Pl. US. 29/10 (Chrastava) ze dne 14. 6. 2011
(Definice interaktivniho videoloterijniho terminalu)

Evidence obyvatelstva
Pl. US. 39/10 (Krupka) ze dne 8. 12. 2010

(US odmitl oznadit ,,neprihlaseny pobyt“ v obci jako ¢innost schopnou
ohrozit verejny poradek v obci.)
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Internetove odkazy

http://www.mvcr.cz/odk2/

http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-
91209/

https://apps.odok.cz/kpl-news
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Dékuji za pozornost.




