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Uvod

Mimoradny vyberovy cyklus prednasek a
debat na aktualni tema dluhove a menove
krize Evropskeé unie.

6 prednasek a naslednych debat — liche
uterky v 18.15, resp.16.40.

Zadné kredity za absolvovani!!!

DilCi temata ke zpracovani formou
seminarni prace v pravu Evropske unie Il.



Témata prednasek |

(1) duvody, plan a zavedeni eura, prvni naznaky
Krize v dobe klidu

(2) penize, meéna, penezni a menove rezimy,
soukromé a statni dluhy, platebni neschopnost a
nevule platit

(3) propuknuti krize, dosavadni a planovana
opatfeni na zadluzenych statu a eura (EFSF,
EFSM, ESM, eurobondy, target2, ECB
monetarni politika, haircut statnich dluhu) jejich
vysledky a uskali.



Témata prednasek I

* (4) hrozba insolvence Clenskych statu, otazka
kolapsu eura v takovéem pripade, jeho mozny
prubéh, dusledky, mirnéni dusledku

* (D) politické, psychologické a pravni dopady
Krize pro Evropskou unii, moznost federalizace
(srovnavani s USA)

« (6) Ceska republika jako &lensky stat Evropské
unie bez eura (postaveni, duvody zavadét Ci
odkladat).



Zakladni hospodarsky duvod pro
jednotnou menu v EU

Obchod zbozim, sluzbami, praci a kapitalem
mezi staty s riznymi ménami si zada sménu
meny.

Transakcni naklady — naklady na smenu
hotovostni Ci bezhotovostni meny.

Stabilizacni naklady — naklady potrebnée pro
zajisteni pred zmenami kursu.

Informacni naklady — chyby zpusobené
nespravnym odhadem kursu.

Velikost nakladu (1%, zlomek, ?)



Hospodarska integrace EU

Cim vétdi mezinarodni obchod, tim vétsi uspora
ze zavedeni jednotné meny.

EU — volny pohyb zbozi, sluzeb, osob
(pracujicich a podnikatelu) a kapitalu (teprve od
konce 80. let!)

Volna uhrada plateb za tyto produkty a faktory
produkce (uvolnena drive nez kapital, upravena
v souvislosti).

Opatreni — instituty zfizovacich smluv, opatreni
narizeni a smernic, vyklad judikaturou.



Mena jako atribut statu

* Nejpozdeji od 20. stoleti plati, ze kazdy
skutecne stejne jako naoko samostatny
stat ma vilastni menu.

« Zavedeni jednotné meny EU melo tedy
podle nazoru mnohych priblizit tuto
nadnarodni strukturu federativnimu statu.

* Politicka a socialni transparence.



Stabilizace smennych kursu —

svetova a evropska

3ES zalozena v 50. letech, celni unie od 60. let.

Do zacatku 70. let stabilizace sménnych kursu v
ramci Brettonwoodskeho systemu jako
puvodniho rezimu Mezinarodniho ménového
fondu.

Po rozpadu systému labilita vzajemnych kursu
pfi rustu vzajemného obchodu.

Evropsky mechanismus sménnych kursu /
Evropsky menovy system — stabilizace
sménnych kursu na zakladé dohody centralnich
bank intervenovat, dokud se nerozhodne
ohledné devalvace &i revalvace.



Zamery zavest jednotnou menu

« Zamer zavest jednotnou menu v 70. letech
(Werneruv plan).

» Duvodem narust obchodu a labilita
smennych kursu evropskych mén po
rozpadu brettonwoodskeho systemu.

« Zamer zaveést jednotnou menu ztroskotal
na zasadnich rozdilech ve stabilite
jednotlivych mén clenskych statu 3 ES.



Evropska menova jednotka

Pro hospodareni 3 ES se povazovalo za
potrebné s ohledem na nestabilni (fluktuace,
devalvace/revalvace) uzivani neutralni ,meny".

ECU jako ucetni jednotka pro rozpocCtovani 3 ES
zaloZzena na koSi mén Clenskych statu.

Pouzivani ECU téz v soukromopravnich
vztazich (placeni v kosi men).

Od hodnoty ECU se v roce 1999 odvodila
hodnota jednotné meny eura.



Pozadavky zavedeni jednotne
meny v ES/EU

Pravo jednotné meny: SEU menici SE(H)S
(Maastrichtska smlouva) — 1992, resp. 1993.

Stanoveni konvergencnich (maastrichtskych)
Kriterii: institucionalni, monetarni a fiskalni.

Opatreni pro provoz eurozony:

Standardy — cile, zasady fungovani statu.
Instituce — Evropska centralni banka a dalsi.
Politické duvody — dan za sjednoceni Némecka?



Nezavislost centralnich bank (1)

Centralni banky jednotlivych Clenskych statu
maji byt nezavislé na politicke moci.

Politicka moc ma zajem na hospodarském rustu
a zamestnanosti na vrub stability.

Clenské staty mély reformovat své centraini
bankovnictvi.

Také za ucelem nezavislosti centralniho
bankovnictvi budouci eurozoény s ohledem na
jeji federativni usporadani.

Vzor Bundesbanka + Landeszentralbanken.



Monetarni hlediska (2,3,4)

Clenské staty EU mély stabilizovat pfed
zavedenim jednotne meny svou menu tak, aby
splnovaly soubezne (pri volnem pohybu kapitalu
to stezi lze oddelene) :

(2) konvergovanou inflaci — max. 1.5% nad inflaci
tfi nejpevnéjSich mén Clenskych statu.

(3) konvergovane urokove miry — max. 2% nad
urokove miry ve Clenskych statech (rozhodne
statni dluhopisy!)

(4) stabilni smeénné kursy — smenny kurs meny
clenskeho statu se nema odchylovat od parity v
ramci evropského menoveho systemu.



Fiskalni hlediska (5,6)

Za predpoklad zavedeni a udrzeni jednotnée
meny se povazovalo udrzeni zdravych verejnych
financi ve vztahu k hospodarskemu vykonu
kazdeho Clenskeho statu.

Verejné rozpocCty nejsou jen stat, ale tez uzemni
samosprava a vsechny verejne fondy.

(5) schodky verejnych financi (rozdil pfijmu a
vydaju) nema prekroéit 3% HDP

(6) celkové verejné dluhy (zavazky vudi
véfitelum) nemaji prekrodit 60% HDP



Zakladajici a pristoupivsi staty
eurozony

* V roce 1999 bylo rozhodnuto o zavedeni
jednotne meny v 11 statech (D, F, B, NL,
L, IT, E, P, SF, IRL, A)

* Posleze pristupovaly na zaklade splneni
predpokladu a svého rozhodnuti dalsi
Clenské staty vCetneé statu vstoupivSich v
roce 2004 (GR, SL, SK, EE, MT, CY).

* Euro se pouziva jako meéna rovnez v
nekterych dalsich zemich mimo EU.



Staty EU mimo eurozonu a

kvalifikace pro jednothou menu

Tri Clenske staty (UK, DK, S) se rozhodly
nezavest jednotnou menu, nebot si to jejich
obyvatelstvo nepreje.

Tzv. opt-out je zakotven SEU, resp. se uznava
nevule byt ¢lenem.

Nove Clenske staty (LV, LT, PL, HU, CZ, RO,
BG) se zatim nekvalifikovaly pro zavedeni
jednotne meny.

Po vypuknuti krize se zavadenim pochopitelnée

vahaji. Otazka povinnosti zavést jednotnou venu
(klausule rebus sic stantibus).



Ugetni vyména

* Rok 1998 — rozhodnuti o kvalifikovanych
statech, stanoveni pevnych smennych
kursu a budoucich prfepocitacich
koeficientu (rozdil!)

* 1.1. 1999 se vSechny zustatky na
bankovnich a podnikovych uctech
prepocitaly na jednotky nové meny.

« Kdyby byla jen bezhotovostni ména, euro
by bylo zavedeno.



Hotovostni vymena

* Od 1.1. 2002 nékolik tydnu — obeh dvojiho
obéziva, stahovani starého obéziva,
uvadeni nového obeziva — technologicky
narocne, nicmene zviadnutelne.

* Obezivo starych mén lze dlouhodobe
smenit za novou jednotnou menu (spojeni,
nikoli rozdeleni mény to umoznuje).

» Co pripadny rozpad?



Totalni pravni kontinuita

Vsechna pravne predpokladana plnéni ve
starych ménach zustavaji zachovana, jenom se
podle prepocitacich koeficientu prepoditavaji na
jednotky nove meny.

Smlouvy vseho druhu, jednostranné pravni
ukony (napr. zaveti), rozsudky, rozhodnuti tak
zustavaji platné.

Odpadaji z podstaty veci kursove dolozky.
Kontinuitu vSeobecné uznaly tez dalsi staty.



Bankovky, mince a nazev

Do roku 1995 nebylo jméno jednotné meny.
Nevule D mit ECU (écu), prosazeni nic
nerikajiciho nijak nesporneho jmena-predpony.
Bankovky jsou jednotne.

Na bankovkach nicméne chybeji obvyklée
grafické prvky: osobnosti a texty. Neschopnost a
nevule hledat evropské osobnosti a nemoznost
umisteni deseti a vice jazykovych verzi.

Mince vydavaji Clenske staty, ovsem s
jednotnym tvarem, velikosti, kovem a licem.



Zakazy, omezeni a pozadavky

stanovené kvuli jednotné méné

Zfizovaci smlouvy stanovuji pro jednotnou menu
nektere standardy za ucelem zajisteni pevnosti a
udrzitelnosti jednotné meny.

Ukol ECB, aby zabezped&ovala stabilitu (nizkou
inflaci) jednotné meny. Euro ma byt ,tvrdé”
ECB nesmi poskytovat pujcky Clenskym statum
a jejich verejnemu sektoru.

Clenske staty nenesou odpovednost za dluhy
jinych Clenskych statu.

Ucel: trhy tak maji ,umravnovat” Clenske staty
posuzovanim udrzitelnosti jejich zadluzeni.



Institucionalni zabezpeceni
jednotne meny

Pripravne existoval Evropsky menovy institut.

Po zavedeni jednotné meny jednotnou menu
spravuje Evropska centralni banka.

Evropskeé centralni bankovnictvi je federativni.

Tzv. Eurosystém zahrnuje centralni banky
Clenskych statu eurozony.

Na kapitalu ECB se podileji centralni banky
Clenskych statu.

Evropsky systém centralnich bank zahrnuje téz
centralni banky ¢lenskych statu s vlastni ménou.



Rozhodovani v ECB a
Eurosystému

Rada ECB =

« vykonny vybor (prezident + 6 Clenu
nominovanych EU)
* + guvernéri centralnich bank clenskych

statu eurozony se stejnym hlasovacim
pravem.

* Centralni banky eurosystému vykonavaji
pokyny a ukoly udelene centralou



Volna uhrada plateb

V EU je zavedena svoboda plateb pro

uskutecneni Ctyrech zakladnich hospodarskych
svobod.

Mozné je volne prevazeni hotovosti mezi
clenskymi staty. Pri prekroCeni vnejsich hranic je
stanovena ohlasovaci

Platby nad urcCitou castku (15.000 eur) je
prikazano Cinit bezhotovostne.

Opatreni proti prani spinavych penez, danovym
unikum, statisticka opatreni.



Usnadneni plateb a platebni
clearing (target2)

Pravo EU se dlouhodobé snazi usnadnit,
urychlit a zlevnit bezhotovostni platby mezi
Clenskymi staty.

Vytvoren a vylepsen byl systém clearingu
pro realizaci plateb mezi Clenskymi staty,
jejich bankami prostrednictvim centralnich
bank Clenskych statu eurozony a
nékterych dalSich statu (target, target2).



Rozpocet Evropske unie

Evropska unie (drive Evropska spoleCenstvi) ma
vlastni rozpocCet pro zabezpecovani vlastnino
chodu a rady svych politik.

Rozpocet je maly, prekraCuje 1% HDP EU.

Komise navrhuje rozpocet, Rada a Evropsky
parlament se silnymi pravomocemi jej
projednavaji. Rocni rozpocet se pripravuje ve
viceletem rozpoctovem ramci.

Stanovi se nekolik rozpocCtovych zasad: jednota,
nevazanost prijmu a vydaju, vSeobecnost,
podrobnost urcCeni, vyrovnanost.




Prijmy rozpoctu EU

Evropska unie nema vlastni dané (pokud za ne
nepovazujeme cla).

Zakladni rozpoctove prijmy EU:
Odvod jednotlivych €lenskych statu podle HDP

Odvod C¢lenskych statu z harmonizované dané z
pridaneé hodnoty

Vynos z jednotne stanovenych a Clenskymi staty
vybiranych cel.

Prijmy souvisejici se zemedelskou politikou.
Clenskeé staty dlouhodobe nechtgji vybavit EU
moznosti vypisovat a vybirat dane




Vydaje rozpoctu EU

Evropska unie financuje predevsim:

- provoz vlastnich organu a instituci (drahy kvuli mzdam
euro-byrokracie a mnohojazycnosti, proto ponechani
vétSiny evropskych agend Clenskym statum)

- spoleCna zemédeélska politika za ucCelem integrace trhu
zemedelskymi vyrobky a potravinami pri zajmu na
dotovani.

- regionalni (kohesni) politika — podpora zaostavajicich
oblasti ¢lenskych statu spolufinancovanim ,rozvojovych®
programu fyzické a psychické infrastruktury

- vlastni vyzkumna a humanitarni politika



Co Evropska unie nefinancuje?

Evropska unie nefinancuje typickeé statni aktivity, nebot
proste neni statem, jen ,nadstatem”. Zabezpecuiji je dle
svych moznosti a rozhodnuti Clenské staty.

Nema ozbrojené sily a neprispiva ani na sily Clenskych
statu.

VétSina vykonu prava EU lezi na ufadech a soudech
Clenskych statu.

Evropska unie nema vlastni socialni programy: socialni
davky a sluzby (zdravotnictvi, socialni pece, skolstvi).

Je unii socialnich statu, nikoli socialni unii.
Rozpocty Clenskych statu jsou proto daleko rozsahlejsi.



Dlouhé obdobi klidu pred bouri

* Dlouha konjunktura svetoveho a
evropskeho hospodarstvi od pocatku 90.
let do roku 2007 (mirové dividendy,
technologické zmeny, prinosy
globalizace).

* Euro bylo a vlastné zustava dosud stabilni
menou (nizka inflace,



Koreny krize

« Zavedlo se euro jenom kvuli uvadenym
prinosum, nebo téz kvuli jinym duvodum?

* Promyslela se dostatecne teorie optimalni
menove zony? Jakeé jsou predpoklady

 Jiz pri rozhodnutich o kvalifikaci pro prijeti
eura se nedodrzel strop pro verejne
zadluzeni, u nékterych statu vyrazné (I, B,
a zejmena GR).



Prohlubovani krize

Rozpodtova disciplina ¢lenskych statu se
nezlepsovala, spise naopak.

Schodky verejnych financi se radikalné zhorsily
po nastupu svetove hospodarske recese.
Vyrazné prekroceni 3% je bézne.

Roste celkové verejné zadluzeni.

Nektere staty maji problemy ziskat uver za
dlouhodobe udrzitelné uroky.

Je predstavitelna insolvence cClenskeho statu?



