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Dve samozrejmosti, pristup k
problému

Socialni angazma statu ma stoletou tradici, v CR
je jadro socialniho statu neodstranitelne — nikol
pravne, nybrz politicky a spoleCensky — a to pres
vsechnu problematickou budoucnost socialniho
statu.

Hospodarska integrace CR s Evropou a se svetem
je mimoradne vysoka a stezi odstranitelna bez
zasadnich otfesu. Evropska unie pfinasi zvlasté
vysoky stupen hospodarske integrace.

* Pravni pristup k problemu, ovsem se
souvislostmi ekonomickymi, socialnimi a
politickymi.



Socialni stat — okruhy angazma

Tridéni angazovani socialniho statu

1. socialni davky — vyc€et: dichodové zabezpeceni
(starobni, invalidni, pozustalostni, socialni podpora rodin
a socialni pomoc chudym a potrebnym vcCetne podpory v
nezameéstnanosti)

2. zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péCe — hradi zcela nebo
prevazne stat, stat do znacné miry take tyto sluzby
poskytuje.

3. vnéjSi okruh dotovanych sluzeb — doprava, kultura,
sport, bydleni — stat pfispiva do urcité miry
poskytovatelum (dotace) Ci prijemcum.



Zakladni socialni prava

Existuje celosvetovy zavazek k socialnimu
zabezpeceni obyvatelstva — Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
Neni vSak duvod jej pfecenovat.

Mnoho ustav evropskych statu vymezuje podrobné
zakladni socialni prava a Cini je dokonce
ustavne vymahatelna.

V CR Listina zakladnich prav, &l. 26 - 35

Téz Listina zakladnich prav EU postuluje zakladni
prava, a to pres omezené angazma EU.



Srovnani se svetem — vysoke dane

Evropske staty jsou ve srovnani se svetem staty se
znacnym socialnim angazma.

Jen malokteré staty jsou srovnatelneé (Kanada, lzrael,
Australie). Leckteré mimoevropske vyspelé zeme maji
podstatne mensi socialni angazma (USA, Singapuir,
Jizni Korea, Tchaj-wan).

Existuje nekolik spolecensky odlisnych bohatych zemi s
vysokym socialnim angazma (ropné emiraty).

Stredné vyspele zemée maji zpravidla vyrazne mensi
socialni angazma (latinska Amerika, vyspéelejsi zeme
Afriky a Asie).

Zaostalé zemé nemaji zadné socialni angazma.

Vysoké socialni angazma = vysokeé dane.



Vazby a stret

Evropska unie, resp. Evropske spoleCenstvi — byly
zalozeny pro (predevsim) hospodarskou
integraci Clenskych statu.

Socialni angazma zustava véci Clenskych statu.

Zalezitosti nicmeéne nejsou zcela oddelitelné —
duvodem souvislosti je viceré postaveni
jednotlivce — ten je —v prubéhu svého zivota -
vyrobcem a poskytovatelem sluzeb Ci jejich
zamestnancem, spotrebitelem, danovym
poplatnikem a potrebnym v ramci rodiny Ci
spolecnosti.



Clenské staty EU jako staty
socialni, EU neni socialni unie

* Evropska unie je unie socialnich statu.
Vsechny Clenske staty jsou socialni staty.
Nestala se vsak socialni unii se spolecnhou
socialni politikou.

* Pravo EU uznava socialni angazma

Clenskych statu ustanovenimi smlouvy ES
nebo toto uznani z veci vyplyva.



Duvody nemoznosti vetsiho
socialniho angazma EU

Znacne rozdily v hospodarske vykonnosti (tj. hruby
domaci produkt na Cloveka a rok) —az 10:1 v
béznych cenach, snad 5:1 v parite kupni sily.

Pres podobnost ve svetovem srovnani jsou mezi
evropskymi socialnimi staty znacne rozdily,
pokud jde o predstavy o socialni politice.

Smerovani socialni politiky se rozhoduje v
narodnich politickych systemech clenskych
statu.

Mezi evropskymi narody je solidarita radove mensi

nez v ramci narodniho statu — spise podobna
solidarite celosvetove.



Omezene socialni angazma EU

 EU zabezpecuje socialne pouze sve
zamestnance a jejich rodinné prislusniky.

* EU provadi regionalni (kohezni) politiku za
ucelem rozvoje zaostavajicich oblasti.

» Je otazka, zda je tato politika dostatecne
uspesna — korupce, plytvani prostredky na
nevhodne projekty.

 Jeji socialni rozmer je jenom
zprostredkovany a Casto zastreny.



Legislativni pozornost EU —
pobytove aspekty

Dlouhodoby pobyt predpoklada zarazeni do hospodarske a
socialni soustavy hostitelského statu.

Pravo usazeni se (dlouhodobého pobytu) maji jenom
osoby socialné zajisténé: zaméstnanci a zivnostnici,
jejich rodinni pfislusnici, dale studenti, duchodci a osoby
s vlastnimi zdroji.

Vylouceni jsou tedy osoby potencialné zavislé na socialni
POMOCI.

Nové pobytoveé pravo (smérnice 2004/38/ES) zarucCuje
trvaly pobyt po pétiletém nepferuseném pobytu —
vydrzeni socialnich prav.



Rovnost socialniho zabezpeceni
pristéhovalcu — obCanu jinych
clenskych statu
Narizeni 1612/68. upresnuje pozadavek
zrovnopravneni hospodarsky Cinnych
pristéhovalcu z fad obCanu jinych ¢lenskych
statu EU pro Skolstvi, bydleni, dopravu a dalSi

srovnatelné sluzby nepovazované za soucast
socialniho zabezpeceni v uzkem slova smysilu.

Pripominam koncCici odklad zrovnopravneni
obCanu novych ¢lenskych statu na pracovnim
trhu (7 let po vstupu) — vyjimka ze zasady
Zrovnopravneni.



Propojeni socialniho zabezpeceni

Narizeni 1408/71 — nahrazované narizenim 883/2004
(chybi stale provadéci nafizeni za nafizeni 572/72)

Propojuje soustavy duchodového, podpurného a
zdravotniho zabezpeceni ¢lenskych statu.

UrCuje se prislusnost, pozaduje se zrovnopravnéni.

Duchodové zabezpecéeni migrantl na zakladé scitani
rozhodnych dob a poskytovani dil¢ich dichodu.

Zabezpeceni nutné zdravotni péce v zahranicCi tez v
pfipadé turistd.



Pouzivana hlediska — pokles
vyznamu statniho obcanstvi

Obcanstvi Clenskych statu — zakladni hledisko pro
urceni prislusnosti ke statum.

Ve vyspelem svete se na obCanstvi vazi vyhradne
politicka prava (volby) a povinnosti (vojna), dale
pak konzularni ochrana.

ObcCan nesmi byt domovskym statem vyhostovan
a svevolne zbavovan obcanstvi.

Obcanstvi Clenskych statu hraje stale uvedené role
tez v Evropskeé unii (narodni volebni pravo,
konzularni ochrana, branna povinnost).



Opusteni hlediska obCanstvi ve

svete a v Evropskeé unii

Vyspele staty zarazuji dlouhodobe pobyvajici
cizince do sve hospodarskeé a socialni soustavy.

Staty zdanuji sve obyvatele-cizince (zasada
zdaneéni obyvatel / rezidentu) ze svétovych
pfijmu, spojena se zamezovanim dvojiho
zdaneni.

Staty zarazuji své obyvatele rovnez do sveho

socialniho zabezpeceni — postupne, s ohledem
na zneuziti.

Je to obecne spravedlive a unosné — stejne daneg
= stejne socialni zabezpeceni. Je to tak tez v CR
U cizincu ze tretich statu (zdravotni pojisteni)?



Pokles vyznamu obcanstvi v EU

Pravo EU pozaduje toto zarazeni u
usazenych obcanu jinych Clenskych statu.
Obcanstvi tedy ztraci vyznam.

Podobne zarazeni je téz v zalezitostech
civilni justice (prislusnost soudu), ba
dokonce dilem v politice: komunalni a
evropske volebni pravo ve state usazeni.



Jednotny domicil?

Vznika nejaky jednotny status obyvatele Ci
rezidenta?

Nikoli, jednotlive upravy stanovi nastup

prirazeni podle srovnatelnych, nikoli vsak
totoznych hledisek.
Nevznika tedy nejaky jednotny domicil.

Pripominam, ze v USA — kde je obcCanstvi
jednotne, existuje téz statni domicil.




Aktivisticka judikatura

Soudni dvur je aktivisticky soud par excellence.

Plati to ve srovnani s radou narodnich ustavnich a
nejvysSich soudu stejné jako se soudy
mezinarodnimi.

Nadnarodni raz prava (primy ucinek a uplna
prednost) je vysledkem judikatury.

Soudni dvur zasadné vyklada hospodarské
svobody Ssiroce a mozna omezeni — vcetne

nestanovenych, ale vyplyvajicich z podstaty veci
— uzce.



Siroky vyklad svobody osob

Socialni davky

Soudni dvur ma tendenci (rozsudky Grzelczyk,
Martinez Sala) pozadovat od Clenského statu
poskytnuti socialni davky téz osobam s
omezenou hospodarskou a socialni vazbou na
hostitelsky stat.

Vysokoskolské vzdelani prichozim

Soudni dvur dlouhodobé pozaduje (rozsudky
Gravier, Humbel, Komise proti Rakousku) rovné
zachazeni (1j. studium zdarma nebo s malym
Skolstvim) téz cizozemcum — studentum, ktefri
prisli pouze za studiem




Siroky vyklad svobody zboZi a
sluzeb

Dotované sluzby cizincum nebo cizozemcum

Jménem svobody sluzeb Soudni dvur zada
zrovnopravnéni pristupu cizincu €i cizozemcu u
dotovanych sluzeb, napriklad kultury (Komise
proti Italii — muzea).

Proplaceni v zahraniCi vyhledané zdravotni péce

Soudni dvur pozaduje proplaceni za hranicemi
vyhledané zdravotni péce ve sluzbach (Kohll)
anebo zbozi (Decker) za stejnych podminek jako
doma.




Vychodiska a dusledky

Vychodiska Soudniho dvora

- nevule rozliSovat obyvatele a cizozemce v
zalezitostech, kde to pravo EU vyslovne
neuznava (duchodové zabezpedeni a zdravotni
pojisteni)

- presvedceni o skryté diskriminaci obCanu EU -
cizincu v pripadé rozliSovani podle statusu
obyvatel — cizozemec.

Dusledky:
prvni - rozsireni okruhu opravnenych
druhy - zpristupneni dalsich vyhod



Postoje statu a EU, zmirnéni
naroku

Nelibost statu — stanoviska pfed Soudnim dvorem,
zejmena v zalezitostech zdravotnictvi.

Zmirnéni pozadavku Soudnim dvorem ve
zdravotnictvi - uznanim prava kontrolovat
naklady kontrolou vyvozu na hospitalizace
(Smits a Peerbooms) nebo organizace
financovani zdravotnictvi (Watts).

VyloucCeni ze smeéernice o sluzbach (2006/123/ES)
a steézi uspesny navrh zvlastni smernice.
Zdrzenlivost Komise — nezaluje



Srovnani s federaci

Zarazeni socialniho zabezpeceni a jednotlivych
socialnich sluzeb do hospodarske integrace

Obcanske pojeti pohybu osob (Cl. 18 Smlouvy ES).

To pri velmi omezeném angazma EU a malé
solidaritée mezi staty

Srovnani s USA je pozoruhodné: zde staty bezne
pri poskytovani socialnich sluzeb mezi obyvatel
a cizozemci rozlisuji (pristup na vysoke skoly).



Davody malé kritiky judikatury

Nevelkée uvedomovani si omezenosti
socialnich soustav v Evrope.

Nekritické prijimani EU ze strany rady
odborniku.

Popularita — rozSifeni socialnich naroku je
hodnoceno priznive.

Subverze — Soudni dvur postupuje opatrné,
dokaze své zavery korigovat, narazi-li na
skuteCny odpor.



Nevelke dopady anebo priznive
vedlejSi ucCinky

Priznivé vedlejSi ucinky: pristup na vysoké skoly
cizozemcum — obohacuje uvedené Skoly a do
urcité miry hostitelské zeme, staty koneckoncu v
urCité mire své univerzity vzdy oteviraly kvuli
Kulturnimu vlivu, antidiskriminacni hnuti.

Malé naruseni ve skutecnosti — prirozenou
prekazkou vyhledavani zdravotni péce, zvlaste
te nakladné, je jazykova rozmanitost stejne jako
samotny zdravotni stav pacientu.



Skutecne hrozby socialnimu statu

Aktivisticka judikatura Soudniho dvora rozhodne
nepredstavuje zakladni hrozbu socialnimu
zabezpeceni evropskych statu.

Je spise doprovodnym projevem nez pricinou
ohrozeni (mozneho budouciho rozkladu)
socialnich statu

Skutecné hrozby jsou vlastni témto statum:
demograficky vyvoj (malo déti, mnoho senioru),
socialné-politicke (rozpad spoleCenske
solidarity) a ekonomické (konkurence zemi s
nerozvinutym socialnim modelem), populismus
(premrstene rozdavani)



Dodatek: ¢eskoslovensti duchodci

Rozdéleni ¢eskoslovenské dichodové soustavy na
zakladé nahodilého, avsak jediného zvladnutelného
hlediska.

Zmirnovani tvrdosti u nekterych skupin osob

Zasah Ustavniho soudu proti spravnim soudiim a
ministerstvu prace a socialnich veci jménem rovnosti
obCanu a prava na zabezpedeni ve stafi ve prospéch
nekterych dalsich osob.

Odpor proti zabezpecCeni jménem prava EU, poukaz na
neudrzitelnost.

Kapitulace ministerstva pfed Ustavnim soudem, nyni
stav, jenz muze byt shledan nesluditelnym s pravem EU.



