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Klicove slovo

o Fv{t’lvzné vyznamy slov ,sluzba" a ,sluzby" v
cestine vcetné pravni

- instituce nebo jejich Casti

- dlouhodobé plInéni zalozené na vérnosti

- hospodarskeé plnéni spocivajici v nécem
jiném nez v dodani zbozi na zakladé
prechodu vlastnictvi

e Podobna mnohovyznamovost v jinych
evropskych jazycich



Sluzby v modernim hospodarstvi I.

e RozliSovani primarniho, sekundarniho a
terciarniho sektoru hospodarstvi

e VVysoky podil na hrubem domacim
produktu: dve tretiny a vice, v nékterych
oblastech a méstech az 90% HDP

e Odpovidajici pokles vyznamu primarniho a
sekundarniho sektoru hospodarstvi pro
zamestnanost



Sluzby v modernim hospodarstvi II.

e Rozmanité sluzby: doprava, spoje, penéznictvi,
zdravotnictvi, skolstvi, socialni péce, kultura,
sport, vyzkum a vyvoj, meédia, poradenstvi,
zpracovani dat, stavebnictvi apod.

e Cinnost statu pfi vykonu moci jako sluZba

e Rozmanité podminky: zbytnost a nezbytnost,
velikost poskytovatell, soutézni poméry apod.

e Sluzby jako plnéni obtizne odlisitelné od dodani
zbozi: goods-services continuum



Mezinarodni obchod sluzbami

e V pripadé setkani nabidky a poptavky

e Pravni prekazky: mize je odstranit ¢i zmirnit

iberalizace

e Prirozené prekazky: liberalizace je vyresit
nemlze, leda zprostredkované a postupné:

- naklady na souvisejici dopravu osob a zbozi
stejné jako naklady na spoje

- jazykova bariéra

- nahrazeni usazenim zahranicniho poskytovatele
na Uzemi statu poskytnuti




Soukromeé pravo sluzeb

e Sirokd paleta smluvnich typé

e Pro srovnani u zbozi klicovy typ: koupé —
prodej, najem, pujcka, popr. smeéna

e Smlouvy dopravni, smlouvy penézni,
smlouva o dilo, smlouvy ,pravni"

e Spousta sluzeb na zaklade ,inominatu®

e U nékterych sluzeb nemusime byt
presvedceni o jejich smluvnim zastiténi

e Neexistence smluv u vykonu statni moci.



Verejné pravo sluzeb

e Podobné roztristéna regulace jako v pripadé
soukromopravniho ramce

e Leckde obecné zivhostenskeé pravo a vedle n€j
zvlastni pravni Upravy

e Srovnatelné instituty: kvalifikace, licence,
kontrolni procedury, sankce v pripadé poruseni

e Souvisejici oblasti: dane, socialni zabezpeceni,
ochrana zivotniho prostredi, trestni pravo



Uvolnovani sluzeb ve svéetovém
meritku — GATS WTO

e Dlouhodoba postupna liberalizace globalniho
obchodu zbozim prostrednictvim GATT

e V roce 1994 zalozeno WTO a snaha o dalsi
liberalizaci hospodarskych cinnosti v
mezinarodnim meritku

e Liberalizace pohybu kapitalu mimo WTO a
absence liberalizace pohybu pracovnich sil

e Liberalizace obchodu sluzbami a usazovanim se
za ucelem podnikani prostrednictvim Vseobecné
dohody o obchodu sluzbami (GATS)

e Liberalizace sektorova a podle ,mod{" zalozena
na specifickych zavazcich clenskych statu.




Svoboda sluzeb podle zrizovacich

el
cl.

smiuv

56-62 SFEU (dosud c¢l. 49-55 SES, plvodné
59-66 SEHS)

e Uprava v rdmci hlavy zahrnujici pracovniky,
svobodu usazovani a pohyb kapitalu.

e Vlymezeni narokl kladenych na staty

e Po
o /V
e Su

KUS 0 vymezeni sluzeb
astni rezimy pro nektere sluzby

bsidiarni pouziti pravidel svobody usazovani

e Obsoletni ustanoveni pretrvavaji ve SFEU



Judikatura a legislativa

e Dlouhodobé uvolnovani prostrednictvim
judikatury Soudniho dvora

e Primy ucinek zakazu diskriminace: rozsudek 33-
/4 Binsbergen (1974)

e Rostouci rozsah judikatury: dnes desitky
rozsudkl, vesmes ale postihuji podobné
omezujici praktiky ¢lenskych statd

e Legislativa pro vyclenéna odvetvi sluzeb a pro
nektera dalsi odvétvi sluzeb by se také nemeéla
rozhodneé opomijet.




Definice sluzeb

e Cl. 57 SFEU

e Negativni definice: sluzbami se rozumi plnéni
nepredstavujici zbozi, osoby a kapital

e Pozitivni definice: demonstrativni vycet, rezim
zvlastnich sluzeb (doprava, penéznictvi)

e HraniCni druhy sluzeb: zdravotnictvi, Skolstvi

e Sluzby predstavuijici vykon verejné moci mohou
staty vyhradit vlastnim subjektim.



Odliseni sluzeb od plnéni krytych
jinymi svobodami

e OdliSeni od svobody usazeni za ucelem
podnikani

- docasnost versus dlouhodobost

- prilezitostny versus soustavny raz

- Z4dnéa jednoznacéna pravidla pro odlisent,
prestoze jsou zde odliSné rezimy

Rozsudek C-55/94 Gebhard

Podobneé nezretelne odlisovani od svobody zbozi: v
nekterych prlpadech Soudni dvlr na jemné
rozliSovani rezignuje.



Souvislosti sluzeb s jinymi plnénimi

e Nekteré sluzby vyzaduiji Ci predpokladaiji
souvisejici pohyb osob: prijemce,
poskytovatele nebo jejich zastupct Ci
zaméstnancu a jejich setkani.

e Jiné sluzby souviseji s pohybem zbozi:
zbozi trvale dovazené jako soucast plnéni,
zbozi urcené k oprave nebo jako nastroj

e Nektere sluzby znamenaji pohyb kapitalu.



,Druhy" sluzeb

e Obvykle se ve vazbe na souvisejici pohyb
osob rozlisuji:

- distancni sluzby:poskytuji se na dalku

- aktivni sluzby: vyzaduiji doCasnou
pritomnost poskytovatele Ci jeho lidi
(zaméstnanctl, zastupct)

- pasivni sluzby: vyzaduji docasnou
pritomnost prijemce ci jeho lidi



Opravneéni a povinni

e Opravnéni: subjekty ve Clenskych statech

e Pouze obcané nebo téz dlouhodobé
usazené osoby z jinych cClenskych statu?

e Obecneé povinné: clenske staty v Sirokém
pojeti v€etné uzemni samospravy

e Nutnost poskytovat na uzemi nekterého
clenského statu. Svoboda se neuplatnuje
pri uskutecnéni na uzemi tretiho statu.



Rezimy: nediskriminace, neprekazeni

e Pravo EU zakazuje diskriminaci podle obcanstvi
a predevsim mista dlouhodobého pobytu:
rozsudek C-224/97 Ciola u prijemce sluzby.

e Judikatura Soudniho dvora postupné postulovala
téz ve vztahu ke svobode sluzeb pozadavek
neprekazeni v podobé uplatnovani komplikujicich
nediskriminacnich narokt — rozsudek C-58/98
Corsten

e Zasada uznavani predpokladd pro poskytovani
sluzeb az smérem k zasadé plvodu — rozsudek
C-272/94 Guiot.



Poradkova omezeni

e Cl. 62 SFEU odkazuje na ¢&l. 51-54 tykajici
se svobody usazovani za ucelem podnikani

e Vyhrada verejneho poradku, bezpecnosti a
zdravi.

e Pouzitelnost pro usazovani osob za ucelem
podnikani. Neni dtivod pro jina
ospravedlnéni: ochrany moralky,
dusevniho vlastnictvi a podobnée?



Zdaneni

e V souvislosti s mezistatnim obchodem sluzbami
je treba vyjasnit uplatnovani jednotlivych dani

e Dan z pridané hodnoty: komplexni harmonizace
a koordinace prostrednictvim smeérnic, nyni
kodifikace 2006/112/ES — osvobozeni Ci snizené
zdaneéni rady sluzeb, vymezeni kompetence
clenskych statl k uplatnéni dané

e Daneé z prijmu fyzickych a pravnickych osob —
urceni kompetence ke zdanéni vynosu: v EU
pouze smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneéni.



Prace

e Problematika se tyka detasovani pracovnikt pfi
poskytovani aktivnich, popr. pasivnich sluzeb.

e Jaké pravo se uplatnuje na detasované
pracovniky? Lex loci laboris Ci pravo
dlouhodobého vykonu prace (obvykle stat
usazeni zamestnavatele)?

e Nynéjsi reseni: smérnice 96/71/ES zaklada
kompromis rozlisujici dle doby detasovani.

e Socialné-pravni zajisténi v jednom state.



Uhrazovani

e Svoboda plateb je upravena v souvislosti s
pohybem kapitalu mezi clenskymi staty.

e Je vsak predpokladem obchodu sluzbou obecne.

e Aktivisticka judikatura Soudniho dvora, ktera
interpretuje jako neslucitelné se svobodou
sluzeb omezeni nebo vylouceni vyvozu verejnych
penéz na Uhrady vyhledanych sluzeb
(zdravotnictvi) — rozsudek C-158/96 Kohl.



Prosazovani liberalizace

e Judikatura Soudniho dvora je vesmeés vysledkem
pokladani predbéznych otazek soudy clenskych
statl (zejména spravnimi): nahodilé vysledky

e Komise zaluje zpravidla jasna nedodrzeni
zavazkl Clenskych statl podle SFEU (SE(H)S ).

e Dlouho panovalo uspokojeni z vysledki
takovehoto prosazovani

e Harmonizace, koordinace a liberalizace na
zaklade sekundarniho prava (smernic a narizeni)
vyresila ovsem radu odvetvi.



Pochybnosti o dosazené liberalizaci
na pocatku 21. stoleti

e Konstatovani, ze obchod sluzbami mezi
clenskymi staty zaostava za obchodem se zbozi,
zvlaste pri uvédomeni si zasadniho podilu na

nrubém domacim produktu clenskych statd.

e Pochybnosti o Ucincich liberalizace na zakladé

judikatury, presvedceni o pretrvavajici existenci
administrativnich bariér.

e Uplné prehlizeni prirozenych prekazek, zejména
jazykové a nahraditelnosti.




Projekt smeérnice

e Komise navrhla smeérnice v roce 2004.

e Navrh na vSeobecné reseni pro vsechna odvéetvi
sluzeb s vyjimkou téch, které pokryvaji zvlastni
harmonizacné-liberalizacni smérnice.
e Radikalni koncept zasady zemé plvodu
e Politicky odpor proti navrhu smérnice vyustil ve
Lzredeni" reseni, pokud jde o zasadu zeme
[o) =V . .
puvodu stejne jako pokud jde o okruh
upravovanych sluzeb — mnohé byly vylouceny.




Vysledna smeérnice

e Smernice Evropského parlamentu a Rady C.
2006/123/ES z prosince 2006 o sluzbach na
vhitrnim trhu.

e Transpozice do 29. 12. 20009.

e Spolecna cast, cast venovana svobode usazovani
za ucelem podnikani, cast venovana volnemu
pohybu sluzeb, Cast venovana proceduralnimu
zajisteni (jednotna kontaktni mista, mezistatni
administrativni komunikace)

e \lyluka rady sluzeb, vyluka danovych a
pracovnepravnich souvislosti.



Transpozice sméernice obecné

e Vzhledem k roztristénosti legislativy vénované
sluzbam nutnost revize (screening) rady zakond.

e Smérnice do znacné miry vyjadruje, co v pravu
clenskych statt byt nema, nikoli co byt ma.

e V CR cestu v roce 2008 naznacil vécny zamér
zakona o volném pohybu sluzeb MPO, zahrnuijici

novelu desitek odvétvovych zakond, ignorovani
dosazene liberalizace (napr. zivhostensky zakon)



Implementace v CR

e Zakon C. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluzeb: opakuje zasady stanovené smeérnici,
vytvari jednotna kontaktni mista, postuluje
zakladni pravidla pro spravni spolupraci a
vymeénu Udajt a zaklada tzv. tichy souhlas s
poskytnutim sluzby.

e Zakon C. 223/2009 Sb.: meéni 36 odvétvovych
zakonU, zavadi tichy souhlas, odstranuje
omezeni povoleni na dobu urcitou.




Kritické hodnoceni pravniho obsahu
Smernice

e Smernice jako ,hekticke usili vyvolané panikou":
srovnatelné problemy jako se Smlouvou o
Ustave pro Evropu.

e Vysledek srovnatelny s ,Lisabonskou smlouvou"

e Odhalené pochybnosti o ucinnosti judikatury
Soudniho dvora.

e Obecne deregulacni ucinky smernice. Proto
pravicova podpora pro ni.

e Prehlizeni pfirozenych prekazek: dopravni
naklady, Jazykova rozmanitost, alternativni
dlouhodobé pusobeni, konvergence ekonomik.



Kriticke hodnoceni zakonu

e Uplné& pomiji opatieni smérnice na uvolnéni
usazeni za ucelem podnikani — Ceskeé pravo v
této zalezitosti je viceméneé slucitelné.

e Smérnice pozaduje zmenu proceduralnich
pravidel. Ty se zavadéji oddélené od spravniho
radu (500/2004 Sb.), nebot’ jeho tvlrci na néj
,nedovolili sahat".

e V Némecku pritom smeérnici transponovali prave
zmenou spravniho radu.



Kritické hodnoceni vysledku v
ceskych podminkach

e Jednotna kontaktni mista zrizena pr| 15
zwnostenskych Uradech poskthJl Sirsi
poradenstw ohlednée podnlkam nejen v CR, ale
také v jinych Clenskych statech, ale zdaleka ne
tak Casto, jak se ocekavalo.

e Prehnana ocekavani ohledné ucinkd zalozena na
nespravnych vychodiscich

e Jsou nhavic stézi meritelna.

e Samozrejmé mezistatni obchod sluzbami v EU
tak jako tak postupné roste.



