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Pojem pramenu prava

Pravo nelze ztotoznit se zakony.

Aby mohl pravnik poznat pravo, musi v praxi pracovat s
mnohem Sirsim rejstfikem pravnich informaci. Zdroje téchto
iInformaci oznaCujeme jako prameny prava.

V pripade objektivniho prava rozlisujeme:

Materialni prameny prava = duvody, které vedou stat k
normativni upravé spole€enskych vztahu (napf. ekonomicka
situace, ale i dilCi udalosti jako treba povodné);

Formalni prameny prava = informacni zdroje, z nichz se
dozvidame obsah prava (napr. pravni predpisy, pravni
obycCeje atd.).

V pripade subjektivniho prava je jeho pramenem urcita
pravni skuteCnost (napr. smlouva zakladajici vzajemna
prava a povinnosti).

RozliSujeme téz psané a nepsané prameny prava.



Druhy formalnich pramenu prava

Pravni predpis

napr. zakon c¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Normativni smlouva

napr. dohoda & 18/2011 Sb. m. s., mezi Ceskou republikou
a Gruzii o podpore a vzajemné ochrané investic

Precedent a judikat

napf. nélez Ustavniho soudu CR ze dne 10. 9. 2009, sp. zn.
PI. US 27/09

Pravni obycCej

napr. v mezinarodnim humanitarnim pravu zakaz pleneni
Pravni princip

napr. pacta sunt servanda

Doktrina

napr. ucebnice Teorie prava

Pravni apendixy nepravnich informaci

napr. v urcitych pravnich systémech nabozenske texty



Pravni predpis

« Znaky pravniho predpisu:

Forma: V jejim ramci je dulezité dodrzeni spravneé
procedury prijeti a publikace pravniho predpisu. Pravni
predpis vznika jako jednostranny projev vule pravotvurce v
ramci legislativniho procesu, ktery ma k jeho tvorbe
pravomoc a prislusnost. Jeho verejné vyhlaseni v
pisemné forme predstavuje podminku jeho obecné
zavaznosti.

Normativita: Znamena, ze obsahem pravniho predpisu jsou
pravni normy.

Obecna zavaznost: Pravni predpis je zpusobily zalozit,
zmenit nebo zrusit subjektivni pravo Ci pravni povinnost.

« V kontinentalni pravni kulture predstavuji pravni predpisy
dominantni pramen prava. Jejich vyznam vsak limituje
potreba dotvareni prava soudci, ktera je dana prirozenymi
omezenimi jazyka a dynamikou spoleCenskych vztahu.



Pravni predpis

e Jako jeho synonymum byva nékdy chapan normativni
pravni akt. Jindy je naopak vniman jako SirSi pojem nez
pravni predpis (Kazdy pravni predpis je NPA a pramenem
prava, avSak ne kazdy NPA je pravnim predpisem.).
RozliSovacim kriteriem v takovém pripade napr. je, ze
pravni predpis na rozdil od NPA musi vzdy obsahovat
nejaka pravni pravidla.

* Podle absolutni pravni sily rozliSujeme:

Primarni pravni akty: ustavni akty (Ustava, ustavni
zakony), zakonné akty (zakony, zakonna opatreni Senatu).
Sekundarni pravni akty: podzakonné akty (rozhodnuti
prezidenta republiky, narizeni vlady, pravni predpisy
ministerstev a spravnich organu, nafizeni rad organu
uzemni samospravy).



Pravni predpis

* Podle relativni pravni sily rozliSujeme:

Puvodni (originarni) akty: ustavni akty, zakonné akty a
obecné zavazné vyhlasky obci a kraju;

Odvozené (derivativni) akty: narizeni viady, vyhlasky
ministerstev a spravnich organu, nafizeni rad organu
uzemni samospravy.

* Podle kompetence pri vydavani NPA rozliSujeme:
Casovou kompetenci: omezena (napi. zakonna opatieni
Senatu), neomezena;

Prostorovou kompetenci (celostatni, lokalni);
Vécnou kompetenci.



Normativni smlouva

* Podobné jako pravni predpisy jsou psane, normativni |
obecne zavazné. Na rozdil od nich vsak vznikaji na zaklade
konsenzu nejméné dvou stran.

* Normativni smlouvy delime na:

Mezinarodni: Uzaviraji je mezi sebou subjekty
mezinarodniho prava (staty, mezinarodni organizace). Ne
kazda mezinarodni smlouva je vSak smlouvou normativni —
musi kromé relativnich zavazku stran obsahovat i obecné
zavazna pravni pravidla.

Vnitrostatni: Uzaviraji je mezi sebou subjekty vnitrostatniho
prava. Muzeme je dale rozdélit na kolektivni smlouvy a
verejnopravni smiouvy.



Normativni smlouva

V Ceském pravnim radu ma mezinarodni smlouva aplikacni
prednost pred zakony (pokud tedy stanovi zakon a
mezinarodni smlouva néeco jiného, pouzije se mezinarodni
smlouva).

Obvyklym zpusobem pfijeti mezinarodni smlouvy je
ratifikace.

Mezinarodni smlouvy muzeme délit na:

Oteviené (muZze k nim pfistoupit jakykoliv stat),
polooteviené (muze k nim pristoupit jen urcita skupina
statu, napf. z urcitého regionu), uzavrené (je k nim mozno
pristoupit jen na individualni pozvani).

Mirové a valecne.

Verejné (jsou zverejneny ulozenim u OSN) a tajne.
Prezidentskeé (sjednava je hlava statu), vladni (sjednava je
vlada) a rezortni (sjednavaji je ministerstva).



Normativni smlouva

Kolektivnhi smlouvu mezi sebou uzaviraji odborove
organizace a zamestnavatelé.

RozliSujeme kolektivni smlouvy podnikoveé (uzaviené
mezi zameéstnanci spolecnosti a jejim statutarnim organem)
a vyssiho stupne (uzavrené mezi odborovymi svazy a
svazy zameéstnavatelu).

Kolektivni smlouva ma charakter normativni smlouvy pouze
v neékterych svych Castech (téch, které zakladaji naroky
jednotlivych zaméstnancu a jsou tak formalnim pramenem
prava).

Pravni upravu kolektivnich smluv najdeme v zakoniku prace
a v zakone o kolektivhim vyjednavani.

Verejnopravni smlouvy jsou zejména smlouvy uzavirané
mezi jednotlivymi organy statni spravy a mezi statnimi
organy a soukromopravnimi subjekty za predpokladu, ze
jsou jejich obsahem normativni pravidla.



Normativni smlouva

* RozliSujeme verejnopravni smlouvy:
Koordinacni: Uzaviraji ji stat, verfejnopravni korporace,
pravnické a fyzické osoby vykonavaji-li zakonem nebo na
zaklade zakona svérenou pusobnost v oblasti verejné
spravy, a to za ucelem plnéni svych ukolu. Pfikladem je
smlouva mezi dvema obcemi, kdy organy jedné obce budou
vykonavat prenesenou pusobnost pro organy obce druhé.
Subordinacni: Uzavira ji spravni organ s fyzickou nebo
pravnickou osobou, a to namisto vydani rozhodnuti ve
spravnim fizeni. Prikladem jsou nekteré smlouvy uzavirané
podle stavebniho zakona (napf. o umisteni stavby).



I Precedent a judikat

* Precedent = pravni pravidlo obsazené v soudnim (nékdy i
spravnim) rozhodnuti, které zavazuje soudy stejneho nebo
nizsiho stupne.

« Jedna se o prvni rozhodnuti v dane veci.

* Precedenty jsou typicke zejména pro angloamerickou pravni
Kulturu. Ve spojitosti s nimi rozlisujeme:

Ratio decidendi: Jedna se o normativni a do budoucna
(precedencne) zavaznou cast soudniho rozhodnuti.

Obiter dictum: Jedna se o Cast rozhodnuti, ktera neni
zavazna, pouze shrnuje dalsi argumenty a je uvadéna
pouze pro dokresleni.

Stare decisis: Predstavuje povinnost soudu rozhodnout
podle predchoziho precedentu.

Judicial review: V uzsim smyslu znamena rozhodnuti proti
precedentu. V Sirsim se jedna o moznost soudu rozhodovat
o zruseni soudniho rozhodnuti nebo pravniho predpisu,



Precedent a judikat

jsou-li v rozporu s nejakou vyssi autoritou (napr. ustavou).
Judikatura soudu v CR nema autoritativni zavaznost (resp.
je zavazna pro ucastniky rizeni). Nekdy hovorime o jejich
tzv. argumentacni zavaznosti. Vyjimku tvori nalezy
Ustavniho soudu CR, kterymi se rusi nejaky pravni predpis,
popripade jeho Cast.

Judikatura nejvyssich soudnich instanci je u nas
publikovana v zakonnych sbirkach soudnich rozhodnuti:
Sbirka néalez(i a usneseni Ustavniho soudu CR,

Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu
CR,

Sbirka rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu CR.

LD a4

jehoz nevyhodou vsak je nizsi pravni jistota.



Pravni obycej

Pravni obyCej] = zauzivané a statem uznavane obecnée
pravidlo.

Znaky obycCeje jsou:

Usus longaevus = dlouhodobé uzivani obycCeje;

Opinio iuris = obecne sdilené vedomi o pravnim charakteru
obycCeje.

Vyznamny je i prvek uznani pravniho charakteru obyceje
statem a s nim spojena jeho vynutitelnost statni moci. Jako
dalsi znaky byvaji uvadeny téz jeho obecnost a skutecnost,
ze plati ze své vlastni pravni sily (nikoliv proto, Ze jeho
dodrzovani vyzaduje zakon).

ObycCejové pravo je starSi nez pravo psané. Pravni obycCeje
jakozto pramen prava jsou typické zejména pro mezinarodni
pravo verejne.



I Pravni obycej

 Desuetudo = negativni obyCej = ztrata formalni platnosti
pravniho pravidla v dusledku jeho dlouhodobého faktického
neuzivani.



Doktrina a pravni apendixy nepravnich informaci

* Doktrina: Jedna se o védecké monografie, ucebnice a
odborne texty s pravni tematikou. Nemaji absolutni
zavaznost. V praxi z nich vSak organy aplikujici pravo Casto
cerpaji.

« Status podpurného pramene prava je doktriné vyslovné
pfiznan v mezinarodnim pravu verejném Statutem
Mezinarodniho soudniho dvora (Cl. 38 odst. 1).

* Pravni apendixy nepravnich informaci: Jedna se o pravni
informacni zdroje, které primarne nevyjadruji pravni pravidla
(napf. rzna nabozenska dila, krasna literatura apod.).



Zavaznost pramenu prava

Ruzné prameny prava maji odliSnou pravni zavaznost.
Muzeme rozlisit:

Absolutni zavaznost: Je davana do souvislosti s
pusobenim pravnich pfedpisu v kontinentalni pravni kulture.
Adresati v nich obsazenych pravnich norem maji povinnost
obsah téchto norem znat (Neznalost zakona neomlouva.) a
respektovat (Adresat pravni normy musi spinit povinnost,
kterou mu tato norma uklada).

Argumentacni zavaznost: Je davana do souvislosti s
pusobenim judikatury a pravnich principu. Pramen prava je
argumentacné zavazny, dokud nenalezneme lepsi pravni
argumenty podporujici odliSné stanovisko.



Tvorba prava

,Kdo chce jist parky a ctit zakony, nemel by byt u toho, kdyz
vznikaji."”

Otto von Bismarck



Pojem tvorby prava

* RozliSujeme:
Normotvorba: tvorba jakychkoliv norem (tedy nejen
pravnich, ale i etickych, sportovnich atd.);
Tvorba prava: tvorba pravnich norem a to nejen
obsazenych v pravnich predpisech (zakonech, narizenich,
vyhlaskach apod.), ale i vytvarenych cestou soudcovske
tvorby prava nebo prostrednictvim obycCejoveho prava.
Zakonodarstvi (legislativa): v sirSim smyslu chapana jako
tvorba pravnich pfedpisu, v uzS§im smyslu jako tvorba
zakonu.

* NejvyznamnéjSi zpusob tvorby prava predstavuje
zakonodarstvi. Soudcovska tvorba prava byva nékdy
vhimana jako velmi diskutabilni.



Legislativni pravomoc a pusobnost

* RozliSujeme formalni nalezitosti tvorby prava (zejména
legislativni pravomoc a pusobnost, dale i metodu utvareni
pravnich norem) a nalezitosti obsahové (napr. nalezita
informovanost zakonodarce).

* Legislativni pravomoc: Jedna se o zpusobilost statniho
organu vydavat pravni normativni akty. Plati, ze kazda
pravni norma musi byt vydana jen tim pravnim organem,
ktery ma k tomuto vydani pravomoc. Muze byt
nepodminéna (statni organ muze vydat pravni normu bez
jakychkoliv procesnich omezeni), nebo podminéna
(pravomoc je vazana na splnéni urcité procesni podminky).

« Legislativni pusobnost: Uréuje okruh spole¢enskych
vztahu, v jejichZ ramci je statni organ zpusobily k vydavani
pravnich norem. Muze byt neomezena (muze upravovat
vSechny spoleCenské vztahy), nebo omezena (muze
upravovat jen nekteré).



Legislativni pravomoc a pusobnost

Ustavni zakony — Parlament (&l. 15 Ustavy)

Zakony — Parlament (&l. 15 Ustavy)

Zakonna opatreni — Senat (Cl. 33 Ustavy)

Nafizeni vliady — Vlada CR (&l. 78 Ustavy)

Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich organt —
Ministerstva a jiné spravni organy (&l. 79 Ustavy)

Obecné zavazné vyhlasky obci a kraju — Zastupitelstva obci
a kraju (6. 104 Ustavy)

Narizeni obci a kraju — Rady obci a kraju (§§ 11 a 102
zakona o obcich; § 7 zakona o krajich)



Legislativni proces

Legislativni proces = spoleCensky proces tvroby pravnich
norem, tvorba pravnich predpisu.

S legislativnim procesem Uzce souvisi tzv. Legislativni
pravidla vlady CR, jejichz ucCelem je sjednoceni postupu
ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy pfi
pripravé pravnich predpisu a tim i zvySeni urovné tvorby
pravniho radu. Upravuji postup ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy pfi tvorbé a projednani
pripravovanych pravnich pfedpisu, jakoz i poZzadavky stran
jejich formy a obsahu (tj. legislativni techniku).



Stadia legislativniho procesu

« Zjisteni potreby pravni upravy;

* Vznik legislativnhiho zameru (tedy vznik politickopravni
predstavy o vhodnosti vydani urcité pravni normy);

* Realizace legislativhiho zameru:
- rozhodnuti prislusneho organu zahajit pripravu dotycneée
pravni normy,
- Vypracovani osnovy navrhovaneho pravniho predpisu,
pripominkove rizeni (predbezne meziresortni projednani
osnovy),
- formalni podani legislativhiho narvhu organu opravnénému
0 hém rozhodnout,
- projednani legislativhinho navrhu timto organem,
- prijeti legislativniho navrhu,
- publikace prijatého navrhu zakonnym zpusobem.



Stadia legislativniho procesu

Prikladem legislativniho procesu je zakonodarny proces v
Ceskeé republice, u néhoz muzeme rozliSit nasleduijici faze:
Podani navrhu zakona: Zakon muze podat jen ten, komu
Ustava prisuzuje zakonodarnou iniciativu (Cl. 41) — poslanec,
skupina poslancu, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
uzemniho samospravného celku. Podané navrhy zakonu
obdrzi predseda Poslanecke sneémovny.

Predseda Poslanecké snemovny nasledne postoupi navrh
zakona vSem poslancum, poslaneckym klubum a
organizacnimu vyboru, jenz navrhne vybory, ktera maji
navrh projednat. V pripade, ze se nejedna o vladni navrh,
zasle se i vlade k vyjadreni.

Prvni €teni: Navrh zakona je predstaven na plénu
Poslanecke snemovny, kde o nem probehne obecna
rozprava. Navrh muze byt schvalen, nebo zamitnut jiz v



Stadia legislativniho procesu

tomto Cteni. Pokud neni, projednaji jeho osnovu urcene
vybory.

Druhé cteni: Vybory po projednani navrhu predlozi
Poslanecke snemovne usneseni, v nemz navrhnou jeho
schvaleni, zamitnuti i pozménéni. Opet nasleduje obecna
rozprava. Navrh muze byt vracen vyborum k novému
projednani, Ize kK nému téz podavat pozmenovaci navrhy.
Treti Cteni: Probiha hlasovani o navrhu. K pfrijeti usneseni o
schvaleni navrhu zakona je treba nadpolovicni vetsiny
pritomnych poslancu, v pfipadé ustavniho zakona
tripétinové vétsiny vSech poslancu. Pokud je navrh
schvalen, je postoupen Senatu.

Projednani v Senatu: senat se muze rozhodnout navrhem
nezabyvat (v takovem pripadé je zakon postoupen
prezidentu republiky), muze jej téz schvalit, nebo vratit
Poslanecké snemovne s navrhy jeho zmen. K prijeti navrhu



Stadia legislativniho procesu

je potfeba nadpoloviéni vétSina pfitomnych senatoru, u
ustavnich zakonu tfipétinova vétsSina pritomnych.

Vraceni Poslanecké snémovné: Vraceny navrh muze
Poslanecka snemovna schvalit ve zneéni, které obsahuje
pripominky Senatu. Poté se postupuje navrh prezidentu
republiky v novém zneéni. Jinak hlasuje Poslanecka
snémovna o opétovném schvaleni puvodniho znéni zakona.
K prehlasovani Senatu je treba nadpolovicni vétsina vsech
poslancu.

Prezident republiky: Prezident muze zakon podepsat,
vetovat, nebo je zakon vyhlasen bez prezidentova podpisu.
Vraceni Poslanecké snémovne: Je-li prijaty zakon
prezidentem vracen zpét do Poslanecké snémovny, muze
jej schvalit nadpolovi¢ni vétSinou vsech poslancu. Poté plati,
ze zakon byl prijat.

Vyhlaseni zakona: Definitivnhé prijaty zakon podepisuje



Stadia legislativniho procesu

predseda Poslanecké snemovny, prezident republiky a
predseda vlady. Zakon je otistén ve Sbirce zakonu.

Dnem vyhlaseni je den rozeslani prislusné tistené castky
Sbirky. To ma byt provedeno nejpozdéji do 30 dnu od
doruceni prijateho zakona ministerstvu vnitra. Timto dnem
se zakon stava platnym. Uginnost ziskava po 15 dnech od
svého vyhlaseni, neni-li stanoveno jinak.



Nedostatky tvorby prava

Mezi hlavni nedostatky tvorby prava patri:

- nesrozumitelnost a neprehlednost formulaci pravnich
norem,

- formulace pravnich norem jako vysledek kompromisu mezi
ruznymi zajmy a nikoliv jako vysledek potfeb spoleCenského
VyVvoje,

- rozpornost pravnich norem,

- mezerovitost pravni upravy,

- nadmerne mnozstvi zakonnych a podzakonnych pravnich
predpisu,

- Casté novelizace pravnich predpisu (obzvlast sméruji-li do
jadra prislusného pravniho predpisu).



D¢kuji za pozornost.
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