Vynucovani prava EU

Zaloby k Soudnimu dvoru EU



Objekty vynucovani prava
(vuéi komu)

Vynucovani

* VUCI Clenskym statum
* vUCIi organum EU

* VUCI Jednotliveum



Vynucovani prava EU

vuci ¢lenskym statim:
na podnét Komise — Soudni dvur
— spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo Cl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalsi rizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
na podnet Komise — Rada
- nadmeérny schodek verejného rozpoctu, rozh. Rady
na podnet jednotlivce
- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnéet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava EU - 2

« VUCi jednotliveim
- rizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
- zaloba k Tribunalu (- ESD)
- vykon rozhodnuti
» VUuc€i organum EU
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necinnost



Subjekty vynucovani prava
(kdo vynucuje)

Unijni organy:

« KOMISE (spravni rizenti)

« SOUDNI DVUR (soudni fizeni)
 Rada — vyjimecné a mimoradne
Organy c¢lenskych statu:

* spravni organy, soudy



Vynucovani prava vuéi ¢élenskym
statum - 1

* Poruseni unijniho prava clenskym statem:
* jen organy EU
* obecna poruseni prava EU:

— spravni rizeni (Komise)

— soudni rizeni (SD) (navrh Komise — uvazeni)

— event. financni postih rozhodnutim ESD na
navrh Komise

* cl. 258, 260 a 271 SFEU

(Zaloba muZze byt teoreticky podana i ¢lenskym
statem)



Vynucovani prava vuéi ¢élenskym
statum - 2

* Nasledky nerespektovani rozsudku SD:

— stat se stale nepodridil rozhodnuti SD: navrh
Komise na financni postih (Cl. 260)

— formy pokuty:
pausalni ¢astka — podle nasledku, odstraseni
penale (po dnech apod.) — tlak na ukonceni
oboji zaroven



« vypocet penale (denni sazba):
= zaklad (600 EUR) xZ x T x N
Z = koef. zavaznosti (1 — 20)
T = koef. trvani (1 — 3)
N = koef. platebni schopn. (0,3 — 25,4)
* vypocet pausalu:
= zaklad (600 EUR) x pocet dnu trvani
minimalni pausal podle tabulky



Vynucovani prava vuéi ¢lenskym
statum -3

Zvlastni sankcni system pro nadmerny
schodek verejnych financi (Cl. 126
SFEU)

rozhoduje Rada na doporuceni Komise
* Vyzva nevyslysena:

— vyzva EIB — prehodnotit uverovou politiku
— kauce

— pokuta



Vynucovani prava vuéi ¢lenskym
statum - 4

Zvlastni pravneé politicka odpovéednost
podle clanku 7 Smiouvy EU

1. Rozhodnuti Rady (4/5) o nebezpeci
poruseni zakladnich hodnot EU

2. Rozhodnuti Evropskeé rady (jednomysil.)
o tom, ze doslo k zavaznéemu poruseni

3. Eventualni rozhodnuti Rady (kvalif.vets.)
O suspenzi Clenskych prav



Vynucovani prava EU vuci
jednotliveum

* spravni rizeni: Komise (hosp. soutez)
uklada pokuty
* soudni rizeni: napadeni rozhodnuti

Komise zalobou na neplatnost, zruseni,
zmenu rozhodnuti (Tribunal)

. €. 261 (229), 263 (230)



Vynucovani prava EU vucéi
organum EU

» Cl. 263 — zaloba na neplatnost
legislativniho nebo jiného aktu EU

* neplatnost i v ramci rfizeni o
predbezné otazce

* C. 268 — zaloba na nahradu skody
zpusobené organem EU



Zaloba na neplatnost

« Cl. 263 — zaloba na neplatnost legislativniho nebo jiného aktu EU

Soudni dvar Evropské unie prezkoumava legalitu legislativnich aktu, aktu
Rady, Komise a Evropské centralni banky, s vyjimkou doporuceni a
stanovisek, a rovnéz aktl Evropského parlamentu a Evropské rady,
které maji pravni uc€inky vuci tretim osobam.

+ mezinarodni smlouva ,vnejsi”
AKTIVNI LEGITIMACE - privilegovani Zalobci

(1) Clenskymi staty, Evropskym parlamentem, Radou nebo Komisi pro
nedostatek prislusnosti, pro poruseni podstatnych formalnich nalezitosti,
pro poruseni Smluv nebo jakéhokoli pravniho predpisu tykajiciho se jejich
provadeni anebo pro zneuziti pravomoci,

(2) Ugetnim dvorem, Evropskou centralni bankou a Vyborem regionti k ochrané
jejich prav.



Zaloba na neplatnost

cl. 263 — zaloba na neplatnost legislativnino nebo jiného aktu EU
NEPRIVILEGOVANI ZALOBCI
(3) Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba muze
podat Zalobu proti aktum,
- ktere jsou ji urCeny nebo

- ktere se ji bezprostredneé a osobné dotykaji (konkrétni
vlastnosti postizeného podniku, které ho vycClenuji z
obecného okruhu adresatu aktu)

- jakoz i proti pravnim aktim s obecnou pusobnosti, které
se ji bezprostredne dotykaji a nevyzaduiji prijeti
provadécich opatreni (narizeni).



rozhodnuti Komise:

- postih za poruseni souteznich pravidel,
- schvaleni kartelove dohody mezi konkurenty,
- ulozeni antidumpingoveho cla vyvozci z
necClenskeho statu do EU (narizeni),
- ulozeni vyrovnavaciho cla vyvozci z
neclenskeho statu do EU, ktery obdrzel od
svého statu podporu (narizeni),
- souhlas se statni podporou



Zalobu Ize podat do 2 mésicu od
- vyhlaseni aktu v UVEU,
- notifikace individualniho rozhodnuti adresatovi

- dne, kdy se subjekt (ktery nebyl adresatem) dozvédél nejen o aktu
jako takovém, ale o jeho pfesném obsahu a oduvodnéni.

Uéinky rozhodnuti o neplatnosti aktu
Vyslovena neplatnost je absolutni, tedy ex tunc. U narizeni (a na
zakladé rozsirujiciho vykladu ESD i u smernic) Ize rozhodnutim urcit
pretrvavajici pravni nasledky neplatného aktu. Neplatnost se muze
tykat i jen Casti aktu (jednotlivého ustanoveni) jen je-li tato Cast plné
oddélitelna od zbytku.

ESD nemuze davat zadné pokyny jinym institucim a organim ES, jak
se vyvarovat chyb, které k neplatnosti vedly.



A.Nedostatek pravomoci — absolutni, relativni vc.
principu subsidiarity

B. Podstatné formalni vady aktu (napr. chybegjici nebo
nedostatecné oduvodnéni aktu)

C. Poruseni Smlouvy FEU nebo pravidla k jejimu
provedeni (nikoli akty sekundarniho prava).

D. Zneuziti pravomoci.



Ustanoveni €lanku 261 je specialnim ustanovenim ve vztahu k €l. 263 a tyka se
zvlastniho pfipadu, kdy Komise uklada sankce jednotlivelim na zakladé ustanoveni
narizeni, které ji k tomu zmocnuji. Vzhledem k tomu, ze tuto Zalobu podavaji
jednotlivci (zpravidla podniky), je pro ni vécné prislusny Tribunal.

Soud ma zde velmi Siroké pravomoci a muze rozhodnout nékolikerym zpusobem:
- zruSeni napadeného rozhodnuti (podle kritérii ¢l. 263),
- zména napadeného rozhodnuti (napf. snizeni pokuty).

Rozhodnuti nemusi vychazet jen z objektivnich znakl neplatnosti aktu, ale i z posouzeni
prav a zajmu ucastnika.



Prehled zalob (rizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti Clenského statu (268-270)

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost EU
(340),

« RozhodcCi dolozka ve smlouvach (272)
« Spory mezi cl. staty (rozhodCi smlouva) (273)
« Zamestnanecke spory (270)

« Spory z opatreni Rady podle Cl. 7 SEU (269)



Prehled zalob (rizeni)
pred soudy EU - 2

Neplatnost aktu nebo rozhodnuti org. EU (263)
Zaloba tykajici se sankci jednotlivetim (261)
Dusevni vlastnictvi (262)

Necinnost organu EU (265)

NEPRIME ZALOBY
Zaloba na neaplikovatelnost nafizeni (277)
Rizeni o pfedb&Zné otazce (267)



