3.p #ednaska [30. za #i 2016]

P#ednasSejici: Mgr. Rudolf Rys, Ph.D., Ministerstvo vn itra

Téma: Vytva #eni a principy evropského spravniho prostoru. Evrop

sky kontext

ve ¥ejné spravy (EU, RE). Principy dobré spravy.

Teze:

I. Pojem evropsky spravni prostor

Evropsky spravni prostor zahrnuje n
narodni, regionalni, mistni), o nichz se p
ke konvergenci. M tzeme zde vychazet z t

- spolehlivosta p redvidatelnost

- otev renostapr thlednost

- odpov &dnost

- efektivita

(in: Machajova, M.: VSeobecné spravne pravo, 3. akt
Skola prava,Bratislava 2009 - oddil 3. Evropsky spr

Principy dobré spravy v kontextu dokument
Podle navrhu Doporu ¢eni vyboru ministr

[in: sbornik (ed.: D. Hrabcova): Principy dobré spr

(tam in: T. CebiSova: Usili o dobrou spravu, str. 87)] m azeme pracovn &
¢lenit principy dobré spravy do ¢ty ¥ kategorii:

1) zékladni principy dobré spravy, 2) procesni prin cipy, vztahujici se

ke spravnimu rozhodovani, 3) principy, tykajici se vy rizovani Zzadosti
soukromych osob, 4) principy, vztahujici se k napra veé d tsledk & Spatného
vykonu spravy.

Jak je vid &t, celkov & se jednd o materii pom &rn & obsahlou, nicmén S
pro U cely tohoto syllabu pin & posta c¢uje v é&énovat pozornost pouze

a p revazn & princip Gm procesnim. Toto vySe uvedené ¢len &ni jsem shledal
zajimavym jiz vzhledem k ceské pravni situaci, kde Ize nalézt jisté

souvislosti  z hlediska  vyskytu n &kterych  princip @ dobré  spravy

v p Fislusnych zakonech:

ad 1) z. &. 349/1999 Sh., o Ve rejném ochranci prav ad 2) z. ¢. 500/2004
Sh., spravni rad, ad 3) z. ¢. 106/1999 Sh., o svobodném p Fistupu
k informacim ad 4) z. ¢. 82/1998 Sb., o odpov &dnosti za Skodu zp usobenou
privykonuve  tejné moci rozhodnutim nebo nespravnym U ¥ednim postupem.

(in: Rys, R.: Principy dobré spravy v novém spravni m rédu, Ve rejna sprava ¢. 23/2007, str. 12)
Doporu &eni Vyboru ministr u Rady Evropy

Tento standard je stanoven n &kolika doporu cenimi Vyboru ministr & Rady

&kolik arovni vladnuti (evropskou,
redpoklada, ze sdileji sklon
échto cty ¥ princip

ualizované vydani, Bratislavska vysoka
avni prostor str. 382 a nasl.)

u Rady Evropy
& Rady Evropy a Kodexu dobré spravy
avy, MU Brno 2006

Evropy. Pokud tato doporu ceni clenské staty p Fijmou, je jejich politickym

zavazkem zabezpe citje. Radi se sem:

» rezoluce (77)31 o ochran & jednotlivc u p ti vydavani spravnich akt u ze dne
28. 9. 1977 (zakotvuje minimalni standard U castnik 1 spravniho ¥izeni)

» doporu ceni (80) 2 o spravnim uvazeni (b
e doporu ceni (81)190p
e doporu ceni (84) 15 o ve
» doporu ceni (87) 16 0

e doporu ceni (91) 1 o spravnich sankcich
» doporu ¢eni (96) 3 o rozpo

e doporu ceni (2000)6 postaveni ve

» doporu ¢eni (2001)9 o alternativnim zp
e doporu &eni (2001)19 0 U &asti ob

¢tovych deficitech mistnich spole
rejnych a4 rednik a
e doporu ceni (2000)10 o pravidlech chovani ve

&anud ve ve f#ejném Zzivot

¥ezen 1980)

¥istupu k informacim (listopad 1981)
rejnopravni odpov
¥izeni s velkym po

&dnosti(ve  rejného organu a statu)
ctem U castnik &

censtvi
rejnych a4  rednik a

tsobu reSenispor wGveve rejnésprav &
& na mistni Grovni



Rezoluce o ochran & jednotlive u p Fivydavani spravnich akt a.

Pat ¥i sem pravo vyjad rovat se ke skute ¢nému stavu v &ci, uvdd &t d ukazni
prost redky a navrhovat, jak ma byt dokazovani vedeno, pra vo byt informovan
pred vydanim aktu (o tom, na jakych zakladech ma byt vydan), pravo
na pravni pomoc (v ¢etn & opravn é&ni byt zastupovan), pravo byt informovan

o od uvodn &ni aktu, pravo na pou &eni o opravnych prost redcich.

Doporu ¢eni 0 sprdvnim uvazeni. Nutnost uzav ¥it ho do ur ¢itych hranic.
Rozhodnuti musi sledovat zakonem ur ceny (p redepsany) G cel. Rozhodnuti musi
respektovat princip rovnosti. P ¥i Gvaze musi byt zabezpe &ena propor &host
mezi U celem rozhodnuti a nep ¥iznivymi d  dsledky, které m tze p rinést do prav
subjektu. Kdyz se rozhodnuti odchyli od obecnych sm &rnic, musi to byt
zd avodn &no. Akt musi byt p rezkoumatelny z hlediska zakonnosti a G celnosti

spravnim organem i soudem.

Doporu ¢eni o p fFistupu k informacim. Jedna se o pravo na informace,

kterymi disponuji spravni organy. Plati -> Ze kazdy ma pravo pozadat organ

o informaci a ta mu nem tZe byt odep rena s poukazem, Ze neprokazal zvlastni

zajem na jeji ziskani. Je mozné omezeni -> pouze z duavodu ochrany ve  Fejného
nebo soukromého zajmu (musi byt radnée zd avodn &no).

Doporu ¢eni o ve fejnopravni odpov &dnosti. Odpov  &dnostni povinnost

nastupuje, kdyz se ve ¥ejny organ nechova tak, jak by bylo mozné podle pra va
rozumn & o cekavat, zejména kdyz p rekro ¢i pravo, nebo kdyz by nebylo
spravedlivé, aby posSkozena osoba snasSela Gjmu, kter a byla vyvolana sice
zakonnym aktem, ktery byl vydan i ve ve ¥ejném zajmu.

Doporu ceni tykajici se rizeni svelkym po ¢tem 0 castnik a. VSechny
osoby maji pravo byt informovany o zamysleném aktu, kazdy sim uze zvolit

formu G casti na ¥izeni.

Doporu ceni, které se tyka spravnich sankci. Pro ukladani s pravni
sankce plati stejné podminky jako pro ukladani sank ci trestnich. Spravni
postih musi byt uskute gné&n v p rimé&rené |h #t&. Rizeni musi byt uzav ¥eno
kone cnym rozhodnutim a sankce musi byt p rezkoumatelna soudem.

Vliv komunitarniho prava na staty zadajici o p Eistup k Unii

Zadajici stat musi splnit n &kolik zakladnich zasad:

e princip demokratické legitimity ve rejné spravy, jeji demokratické
kontroly

e organy samospravy musi byt voleny v demokratickych volbach, exekutiva
samospravy je zavisla na volenych organech

» musi byt zakonem stanoveny statut U rednictva, ktery zajis tuje kontinuitu
spravni ¢innosti, stanovuje zasady politické neutrality, loa jality
k demokratické vlad & a podminky pro definitivu, vyb &r, odpov  &dnost

* organizace a ginnost ve  rejné spravy se ¥idi principy nad ¥izenosti
a pod rizenosti, vydavani spravnich akt & ma formalizovanou Upravu

e verejnd sprava je spravou pravniho statu - musi byt za ru cena zakonem
a pouze ten ur cuje pravomoc a p tisobnost

» rozhodovani — spravni akty musi byt p rezkoumatelné spravnimi soudy,
pop ripad & Ustavnim soudem

 musi se uplat novat princip subsidiarity a z n &¢ho plynouci pozadavek
efektivity, minimalizace a hospodarnosti ¢innosti ve rejné spravy



Evropska charta mistni samospravy (1985)

Nejv &tsi vyznam maji:

+ Princip mistni samospravy potvrzeny v Ustav & a zakonech
- vymezeni pravomoci a odpov &dnosti mistnich organ il
- stanoveni jejich postaveni spravovat mistni zalezit osti v zamu
obyvatel daného tGzemi
- zasada, Ze vykon samospravy nalezi p redevsSim volenym demokratickym
organ um
- zajist  &ni prava na mistni referendum
- dodrzovani pravidla, Zze pravomoc mistnich organ & muaze byt omezena
pouze zakonem.
Uzemi mohou byt vymezena pouze na zaklad & referenda t &ch, kterych se to
tykd, spravni dozor je zam &ten na soulad cinnosti s Ustavou a zakony
(podle doc. Mates, nepublikovano, p rednaska ze spravniho prava)
Il. Sou &asné trendy ve ve fejné sprav. & v Evrop &
OECD
Projekt regulatorni reformy ( ¥izeni a reformy regulace) nalezi k prioritnim
aktivitam Organizace pro hospoda ¥skou spolupraci a rozvoj (OECD) jiz
od roku 1995, intenzita praci na tomto projektu se zvySila od roku 1997.
Regulace je vniméana jako cely komplex obecn & zavaznych p redpis G (z&kony,
vyhlasky, na  fizeni a dalsi p redpisy vydavané vSemi Urovn &mi statni spravy
a organy, na které vlada tuto pravomoc delegovala) a zahrnuje jak
deregulaci, tak regulaci (zlepSeni regulace). Jejim prvotnim cilem je
odstran &ni nezadoucich p rekazek efektivnosti jak sektor a ekonomiky, tak
i vyuzivani prost redk & na ve ¥ejnou spravu, a pomoc vliadam p 7i zkvalit novani

tvorby legislativy.

U stavajicich p redpis 1 zkouma jejich provad &ni, finan eni efektivitu, pravni

kvalitu a vhodnost. M tze znamenat p rezkum jednotlivych regula &nich
predpis 1, zruSeni a p rebudovani systému regulace a jeho instituci,

zkvalitn ~ &ni procesu tvorby regulace ¢i reformu ¥izeni. Deregulace spo ¢iva
v Uplném nebo céste cném zruSeni regulace v ur citém sektoru s cilem zlepsit
ekonomicky vykon. V pojeti OECD je tak regulatorni reforma chpéana jako
.Zm&ny sm &rujici ke zvySovani kvality regulace, tedy jeji vyko nnosti,

nakladové efektivnosti a pravni kvality“.

Vyznamnou roli p ¥i realizaci projektu regulatorni reformy sehral spe cialni
oddeleny program SIGMA (Support for Improvement in Gove rnance and
Management, Podpora zlepSovani vlady a statni sprav y), ktery byl zalozen

v roce 1992 jako podp arny program pro tzv. p rechodové zem &. Jedna se
0 spole c¢ny projekt OECD a Evropské unie (program je z p revazné casti
financovan z prost redk & Phare spravovanych Evropskou komisi).

Jeho cilem bylo a je napomoci novym demokraciim (p tsobil nebo p  twsobi ve 13
tzv. postkomunistickych zemich st ¥edni a vychodni Evropy) vybudovat
fungujici ve rejny sektor. Mezi hlavni UGkoly programu SIGMA dale pat ¥i
pomoci tzv. p rechodovym zemim p #i hledani optimalniho modelu vladnuti

ap rizlepSovani efektivity ve rejné spravy v cetn & reformy regulace.

V poslednich letech se vSak, zejména vzhledem ke vs tupu tém &r¥ vSech
benefitujicich zemi do EU, vyznam tohoto programu p ostupn & p rehodnocuje,
CR mtze vyuZivat sluzeb programu SIGMA jiz jen v ur ¢itych oblastech
(nap . p riprava legislativnich navrh u, korupce a konflikt zajm t, statni

sluzba apod.).



EUPAN - Evropska si t prove #ejnou spravu

European Public Administration Network neboli Evropskd si t pro ve rejnou
spravu neboli pravidelné setkavani generalnich feditel # anam &stk & ministr 4
zodpov é&dnych za oblast ve fejné spravy v zemich EU. Verejna sprava netvo i
spole cnou jednotnou evropskou politku a nejednd se o tzv . acquis
communautaire . Spada do vylu ¢né pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi EU.
Presto se minist ¥i zodpov ¢&dni za ve rejnou spravu rozhodli jiz

v sedmdesatych letech minulého stoleti, Ze se budou setkavat a vym &rovat si
zkuSenosti ap redavat informace z oblasti ve rejné spravy v cetn & p riklad ©
dobré praxe, nebo t dobra sprava v é&ci ve #ejnych v &etn & profesionalniho

a kvalitniho vykonu ve £ejné spravy vyznamnou m &rou p gispivaji k zajist éni
fungujiciho a moderniho £izeni demokratické spole &nosti.

Vegejna sprava a p fedsednictvi CR EU - obecn &

S ohledem na aktualni vyvoj ve rejné spravy vzemich EU kladla Ceska
republika b  &hem svého p redsednictvi velky d araz na zvySovani kvalitniho
vykonu ve rejné spravy. Toho lIze dosahnout jednak snizovanim nadbyte &nych
regulaci  a administrativni zat &ze, ajednak profesionalnim vykonem ve rejné
spravy.  Rozvoj lidskych zdroj 4 ve ve rejné sprdv & a vzd ¢&lavani zam é&stnanc
ve rejné spravy, zam &reni se na problematiku etiky a integrity, rovnych

prilezitosti, mobility a strategického rizeni ve ve rejné sprav & vyznamnou
merou p rispiva ke stabilizaci, profesionalizaci a demokrati zaci ve rejné

spravy na vSech drovnich.

Modernizace ve rejné spravy se neobejde bez wvyuziti informa &nich
a komunika é&nich technologii smerujicich k elektronizaci spravnich proces vl
a budovani fungujici elektronické ve rejné spravy jako nastroje snizovani
administrativni zat &Ze ob canu. Vsouladu s mottem ,Evropa bez bariér’ se

ceské p redsednictvi v oblasti informa ¢ni spole ¢&nosti zam &rilo p fedevSim
na p rekonavani bariér za pomoci ICT. Hlavnim tématem byl a oblast
zacle riovani do informa eéni spole c&nosti (tzv. e-Inclusion) v cetn & otazky
pzistupnosti ke zdroj am elektronickych informaci, zejména webovych strane k
(tzv. e-Accessibility). (vice viz www.mvcr.cz)

Jednim z poslednich dokument u vlady tohoto druhu je zde strategie Efektivni

ve ¥ejna sprava a p ratelské ve  #ejné sluzby . Strategie byla p ¥ijata vliadou CR
usnesenim vlady ze dne 11. cervence 2007 &.757.  (viz vice na www.mvcr.cz)

. Principy dobré spravy

(vizp riloha)
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v obdobnych piipadech obdobné postupy. Pii uzit{ spravniho uvazeni se
Gifad dr3i pfedem danjch obecnjch méfitek a vychazi ze spolehlivé zjis-
ténjch skutecnosti. Struktura dblezitych dokumenti Ufadu je ustilend

tak, aby se osoby mohly v téchto dokumentech snadno otientovat.

5. Pfesvédcivost

Princip pfedpoklada, %e Gfad poskytuje osobé piiméfené béhem fize-
ni informace o zjisténjch skutecnostech a o jejich povinnostech viici
Giadu a informuje ji o svém budoucim postupu. Ufednik piihlizi ve svém
Gstnim a pisemném vyjadfovini ke komunika¢nim a intelektualnim
schopnostem osoby. Kazdé rozhodnuti afadu ma presvédcivé odivod-
néni, kde jsou piehledné popsiny viechny skutecnosti, ze kterjch ufad
pii pfijimani rozhodnuti vychazel, dile zplisob, jakym tyto skutec¢nosti
zjistil, a u kazdé z nich je jednoznacné vysvétleno, jak ji ufad posoudil.
Utad pouéi osobu v rozhodnuti o moZnosti pouziti opravnych prostted-
kd, a to véetné soudniho pfezkumu. Utad podnikne ucinné kroky k to-
mu, aby se osoba, jiz se rozhodnuti tjki, o ném dozvédéla.

6. Pfiméfenost

Na zakladé tohoto principu tfad zohlediiuje pii uplatfiovini svych
pravomoci mimofidnou situaci urdité osoby a jeji oprivnéné zijmy tak,
aby jeho postup nebyl viici této osobé nepfiméfené tvrdy. Ufad se vzdy
snazi volit takové prostiedky, které co nejméné zatézuji osoby zucastné-
né na fzeni a jsou vidi nim Setrné a hospodirné. Z moznych feSeni
k dosazeni tcelu Hzeni upfednostituje ufad to, které nejvice respektuje
prava a pravem chranéné zijmy osob. Po osobich pozaduje pouze tako-
vou miru soudinnosti, kters je k dosazeni ucelu fizeni nezbytné nutna.

7. Soucinnost

Podle tohoto principu tifad vzdy usiluje o komplexni feSeni problému
osoby. Za timto ucelem navize v pfipadé potieby kontakt s jinjmi Gfady,
piipadné zajisti vzdjemnou komunikaci a pfedévani informaci mezi svymi
vlastnimi odbory & organizaénimi jednotkami. Ufad je dtisledny a udrzu-
je kontakt s kazdjm konkrétnim pipadem ¢& problémem az do jeho
faktického vyfeSent.
8. Odpovédnost

Princip poZaduje po tfadu, aby se nevyhyjbal posouzeni pfedbézné
otazky nebo piijeti rozhodnuti ve véci, kter spada do jeho plisobnosti.
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Ke viem namitkam a ndvthim osob se fad ve svém rozhodnuti jedno-
znaéné vyjadii. V piipadé, Ze tfad udéla chybu, jasné a vyslovné tuto
chybu pfizna, pisemné se za ni osobé omluvi a pfijme Gcinni opatfeni
k napravé.

9. Otevienost

Princip, podle néhoz dfad umozni osobim nahliZzet do viech ufed-
nich dokumenti a pofizovat si jejich kopie. Toto opravnéni osob omezi
pouze do té miry, jakou vyzaduje ochrana osobnich udajd, soukromi,
opravnénych z4jml jinjch osob, utajovanych skute¢nosti, obchodnich
tajemstvi nebo jiné zikonné limity. Utad peclivé dodrzuje spisovy pofa-
dek a vede zaznamy o piichozi a odchozi posté, takZe je schopen jednot-
livé dokumenty vyhledat. Na dokumentech tfadu je vzdy uvedeno jméno
Gitednika, ktery dokument vypracoval, a telefonicky ¢ e-mailovy kontakt
na néj. Budova tfadu je vybavena informaénim systémem, ktery umoz-
fiuje snadnou orientaci osob uvnitf a zaruuje moznost identifikace jed-
notlivych tfedniki na jejich pracovistich. Utedni deska tfadu je umisténa
na snadno dostupném misté, je zietelné oznadena a piehledné clenéna.

10. Vstficnost

Princip zavazuje Gifedniky, aby se chovali k osobim s respektem a
zdvorilosti. Ufad se vzdy snai pomoci osobé dosihnout cile, ktery sle-
duje svym podanim, a teprve v piipadé, Ze to neni mozné, protoze tomu
brani zikon nebo oprivnénj zijem jiné osoby, ufad podini odmitne.
Utad vénuje véem sdélenim osob naleZitou pozotnost a na vSechna po-
dini #4dné odpovida, s vyjimkou podini opakovanych a nepfinasejicich
nové skute¢nosti a podini anonymnich.

Ustfedni knihovna
pravnické fakulty MU
Brno
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Poznamka:

Jako p riklad Ize zde pouzit Chartu zékladnich prav Evropské unie (2000/C
364/01) — cit. zejm. ¢l. 41 ,Pravo na dobrou spravu*

Dale Ize pouzit Evropsky kodex #adné spravni praxe (Evropska spole censtvi
2005, vydal U  rad pro 0 redni tisky Evropskych spole censtvi 2005, ISBN 92-
95022-31-9

Rovne&z lze pouzit Zasady ve ¥ejné sluzby pro G fedniky EU , které bhyly
vyhlaSeny v cervnu 2012 evropskym ombudsmanem. V textu t &chto zasad se mimo
jiné uvadi, ze , Urednici se #idi zdravym rozumem a vzdy jednaji zp usobem,
ktery obstoji i p #i nejd udkladn &jSim ve rejném p rezkoumani. Tato povinnost
neni zcela spin &na pouhym jednanim ve smyslu zkona.” (viz in: Pomaha &, R,
Handrlica, J.: Evropské spravni pravo, C. H. Beck, Praha 2012, str. 67)



