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Financni pravo
Obecna cast
Zvlastni cast

Fiskalni - Rozpoctové pravo, Berni pravo, Pravni regulace
verejnych vydaju, Bilanc¢ni pravo

Nefiskdalni - Meénové pravo, devizové pravo, Pravo
financniho trhu (verejné bankovni a pojistovnické pravo),
Puncovni pravo

Finanéni pravo procesni
Financni pravo spravni (organizacni)
Finanéni pravo trestni
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Pojem financni
spravy a jeji
systematizace...
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Pojem financni spravy

Financni sprava = specificky usek verejne spravy
jehoz poslanim je péce o materialni zaklad
poskytovani verejnych statku a dozor (dohled) nad
financnimi ¢innostmi
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I
Financni sprava

Prastare pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci ostatnich
cinnosti statu, negoval jeji samostatnost (Merkl, A.
Obecné pravo spravni. Dil Il. Praha - Brno: Orbis
1932) - funkcni pojeti

X Posvar: samostatny (specificky a vyjimecny) dil
verejne spravy - organizacni pojeti (ucebnice)
Siblik: nastroj zajistovani dostatku penéznich
prostredku pro statni spravu, ale také jako bankovni

dohled, dohled nad sporitelnami a pojistovnami,
spravu majetku statu ... (1947)

Zapati prezentace 6



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Prusecik
Spravnépravni organy a financneépravni predmet
Sprava dani a SR...
Financni cinnost - alokace, distribuce a neutralni

Spravni cinnost - dohled, dozor, autorizace

Pravo a jeho specializace a delba nema sledovat
pouze cil pravniho odvetvi, ale prava jako takového
=> zastavani striktnich/rigidnich doktrin nevede k
rozvoji (pravo je zivy systém - evolutivni vyklad). Jiné
vedy humanni (medicina, biologie)
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Financni sprava sensu largo

veskera ¢innost, ktera metodami a formami VS pusobi
na materialni zaklad verejneho sektoru vcetné
dopadu na soukromy sektor

Zapati prezentace 8
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Financni sprava sensu stricto

cinnost dekoncentrovanych organu, do jejichz
pusobnosti patri realizace vykonné moci pri nakladani
s verejnymi penéznimi prostredky

jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi

Tj. i sprava dani - dan ve smyslu zkratky dle DR -
dane, cla, poplatky, pokuty, atd..

Zapati prezentace 9
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Financni sprava sensu stricticimo

Od 1.1.2013 (zakon o finanéni spravé CR)
Financni sprava Ceské republiky
Nastupce Uzemnich financnich organu

Zapati prezentace 10
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Pojeti financni spravy

[ i |
B B
e ) [ em

Stejné je mozné pojimat celou verejnou spravu i
jednotlive jeji dily (tj. i pro danovou spravu sensu
largo)

Financni sprava je specifickym a vyjimecnym dilem
verejne spravy - v cem?
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Organizacni pojeti

Systém spravnich uradu a subjektu s postavenim
spravniho Uradu vykonavajiciho verejnou spravu, pri
které se realizuje metodou administrativniho pusobeni
na adresaty verejné spravy financni pravo hmotne

Funkcni pojeti

Soubor spravnich cinnosti zajistujicich tvorbu
materialniho zakladu poskytovani verejnych statku
(sprava fiskalni) a soubor spravnich cinnosti
zabezpecujicich verejnopravni dohled (dozor) nad
realizaci financnich cinnosti nefiskalniho charakteru

12
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I
Specifika a vyjimecnost financni spravy

Financni sprava je nastrojem realizace financniho
prava za podminky, ze zakonodarce predpoklada pro
uskutecneni financniho prava formy a metody vlastni
verejne sprave.

Financni sprava je vyjimecna svym predmetem, svoji
pravni regulaci a tim, .... ze je vsude!

.....FINANCE.... Soubor spolecenskych vztahu
souvisejicich se shromazdovanim a vydavanim
penéznich prostredkl v procesu smény a rozdélovani
penéznich zasob (objekt - penize)

Zapati prezentace 13
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Predmet financniho prava

>

Predmet financni spravy
Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmet
financniho prava jsou primo vystaveny pusobeni
verejné spravy. Ne vsechny normy financniho
prava jsou realizovany formami a metodami
verejné spravy (nezasahuje do nich - dohled,
dozor, vliv).
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I

Predmeét financniho prava

Spolecenské vztahy, které vznikaji, realizuji se a

zanikaji:

V procesu tvorby, rozdelovani a uziti verejnych

penéznich fondu,

V souvislosti s fungovani penézniho systéemu,

V ramci verejnopravnich ingerenci do financniho trhu.
(segmenty klasickeho pojeti financniho prava)
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www.law.muni.cz

Tyto spolecenske vztahy jsou regulovany normami
financniho prava s vyuzitim metody zalozené na
modifikovaneé administrativné pravni metode
regulace:

Formy, metody, cile, instituty a instituce verejné
spravy.
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I
Sire predmeétu financni spravy

Je dana siri zabéeru financniho prava
ruznorodost forem a metod spravnich ingerenci
institucionalni rozmanitost
obtizna systematizace
dekoncentrace vykonavatelu financni spravy.
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Prostredi realizace financni spravy
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I
Podrazeni segmentu financni spravy

Primarni FS: specialni dekoncentraty - UFO, CSCR,
CNB

Sekundarni FS: svereny vykon financni spravy v
navaznosti na primarni predmet spravy, resp.
Primarni ucel existence instituce, nerespektuje se
delba moci.

Pr.: vykon financni spravy soudy - sprava verejnych
financi, sprava majetku ...
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System organizace
financni spravy
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veécne principy

teritorialni principy
koncentrace x dekoncentrace
centralizace x decentralizace
dualni sprava

delena sprava

organizacni x funkcni
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L
Vécny princip organizace financni spravy
Soucasna financni sprava v CR neni organizovana na
principu koncentrace a centralizace
Rezortni sprava financi

Specialni financni sprava - institucionalizované
verejné penézni fondy
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Financni sprava }
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Sprava verejnych financi }
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[ Sprava vefejnych pFijmu } [ Sprava vefejnych vydajul }
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Sprava dani
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Sprava cel

Sprava ostatnich pfijmu
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Sprava penézniho systému
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Sprava finan¢niho trhu
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Teritorialni principy
Centralni finanéni sprava - MF, CNB

Administrativni clenéni statu - obec, okres,
kraj (1960)

Obvody podle systemu uzemnich
samospravnych celku - obec (typ), VUSC

Vlastni obvody podle potreb FS

Kombinovany systém teritorialni a funkcni
(pobocky CNB)
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Koncentrace x dekoncentrace

Relativni

Koncentrace v systému narodnich vyboru
Dekoncentrace - vytvareni specialnich organu k
vykonu financni spravy

Tendence dilci koncentrace - specializace -
specializované a odvolaci fin. reditelstvi
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Centralizace x decentralizace
Centralizovana financni sprava - pobocky
CNB
Fondy
Decentralizace - fiskalni federalismus
Sprava statnich financi
Sprava financi uzemnich samosprav

Sprava financi profesnich (zajmovych)
verejnych korporaci
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I
Dualni sprava

Sprava vykonavana dvéma organy financni

spravy bez vzajemneho vrchnostenskeho

vztahu

Urcujici kritérium pusobnosti/prislusnosti:

charakter (statut) adresata FS

Priklady: devizové organy - MF, CNB
UFO: obecné FU, ,

Specializovany FU
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Déelena sprava - funkcni princip

§§ 161-162 Danoveho Nalézafi rizeni
radu

Progesné delena Inkasn( sprava
sprava

Institucionalné

o, Vymahani
delena sprava
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I
Potreby financni spravy
Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejmena
v pripade spravy verejnych financi
Splnéni pozadavku dobré spravy
Efektivnost

Hospodarnost
Stabilita
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Pravni uprava
spravy dani v
organizacnim pojeti
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Zakon €.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

V eV I/

ve znéni pozdéjsich predpisu,

Dalsi podzakonné predpisy, napr. vyhlaska o Uzemnich pracovistich
financnich Uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, vyhlaska o
vzorech sluzebnich prakazu...

Zapati prezentace 31
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Prazska systematika financni spravy

Statni a mistni financni organy
Stat nebo USC
Statni: Ustredni: MF, CNB a NKU
mistni: s celostatni pisobnosti (GFR, GRC, SFU a
OFR) a ostatni (FU a CU)

Zapati prezentace 32
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Vykonavatele danoveé spravy

E Spravce dané }

[ Primarni } [ Sekundarni }

Fvinanénl' sprava vCeInl’ sprava
Ceske republiky Ceske republiky
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Ministerstvo financi

Ustredni organ statni spravy

Okruh cinnosti vymezen zakonem ¢.2/1969 Sb., o
Zrizeni ministerstev a jinych Ustrednich organu statni
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu (§4)

Usek statnich prijma
Usek finanéniho trhu
Ostatni useky

Zapati prezentace 35
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Organizace Ministerstva financi CR
Stary systém:
Ministr financi
odbor 10 - Kabinet ministra
odbor 29 - Legislativni
odbor 30 - Personalni
odbor 56 - Interni audit a inspekce
sekce 02 - Financni trh
sekce 03 - Hospodareni s majetkem statu a informatiky
sekce 04 - Financni, auditni a provozni
sekce 05 - Dané a cla - viz dale
sekce 06 - Verejné rozpocty
sekce 07- Mezinarodni vztahy a financni politika

36
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MF CR, 2015

http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-
informace/organizacni-struktura

Zapati prezentace 37
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Zakon...

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet
republiky, statni zavéreény Ucéet republiky, statni pokladnu Ceské republiky,
financni trh, regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zajma
spotrebitelt na finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finanénim trhem
v rozsahu pUsobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni jednotné mény euro na
Uzemi Ceské republiky, pro platebni styk, dan&, pojistné na diichodové spofeni,
poplatky a clo, financni hospodareni, financni kontrolu, prezkoumani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, ucetnictvi, audit a danové
poradenstvi, véci devizové véetné pohledavek a zavazku statu vici zahranici,
ochranu zahrani¢nich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry,
hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, prispévek ke
stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni pripojisténi, ceny a pro
cinnost zamérenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a vnitrostatni
koordinaci pri uplatnovani mezinarodnich sankci za Ucelem udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobku a prijima opatreni na
ochranu proti dovozu téchto vyrobkd.

Zapati prezentace 38
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Rozpoctové a danové pravo
Ustredni organ statni spravy pro SR a SZU
Iniciativa, rizeni pripravy, prubézné hodnoti
Financni kontrola - ridi a koordinuje
Danée (berne) - preneseni vykonu spravy

Zapati prezentace 39
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Ménoveé a devizove pravo

Ménove pravo - ustredni organ pro zavedeni jednotné
meny EURO, pro platebni styk a vydavani
elektronickych penéez (zbytek CNB)

Devizove pravo - ochrana zahranicnich investic a
zavazky & pohledavky statu

Financni trh - zbytkova cinnost (analytickeé cinnosti a
legislativa)

Zapati prezentace 40
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Ostatni oblasti
Stavebni sporeni, penzijni pripojisteni
Hospodareni se statnim majetkem
Privatizace narodniho majetku
Kontrola cen

Loterie, tomboly a jiné podobné hry (obecni a krajské
urady)

Boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

Prezkoumavani hospodareni USC, dobrovolnych
svazku obci a Regionalnich rad soudrznosti

Uéetnictvi, audit a dafiové poradenstvi

Zapati prezentace 41
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Jakeé urady pod néj spadaji:
http://urady.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/druhy_uradu
Povodné - plavebni Urad (ucetnictvi - je centralni pro véci ucetnictvi, )

- tvlrce se snazil vypsat vsechny nedbal na hierarchii a déleni na
ustredni a Uzemni

http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace

http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/primo-
rizene-organizace

http://www.statnisprava.cz/
http://www.ministerstvofinanci.cz/
http://www.mfcr.cz/

Data: http://data.mfcr.cz/
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Ceska narodni banka (CNB)

(1) Hlavnim cilem &innosti Ceské narodni banky je
péce o cenovou stabilitu. Ceska narodni banka dale
pecuje o financni stabilitu a o bezpecné fungovani
financ¢niho systému v Ceské republice. Pokud tim neni
dotcen jeji hlavni cil, Ceska narodni banka podporuje
obecnou hospodarskou politiku vlady vedouci k
udrzitelnému hospodarskému rustu a obecné
hospodarske politiky v Evropske unii se zamérem
prispét k dosazeni cil( Evropské unie. Ceska narodni
banka jedna v souladu se zasadou otevreneho trzniho
hospodarstvi.

Zapati prezen(2)y-€eska narodni banka plni tyto Ukoly: 43
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Ceska narodni banka plni tyto tkoly:

a) urcuje ménovou politiku,

b) vydava bankovky a mince,

c) ridi penézni obeh, platebni styk a zactovani bank, zahranicnich bank
vykonavajicich bankovni ¢innosti na Uzemi Ceské republiky prostrednictvim své
pobocky (dale jen ,,pobocka zahranicni banky*) a sporitelnich a Uvérnich
druzstev, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na zajisténi
bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich a vyporadacich systému a na
jejich rozvoji,

d) vykonava dohled nad osobami pusobicimi na finan¢nim trhu (8 44 odst. 1),

e) rozpoznava, sleduje a posuzuje rizika ohrozeni stability financniho systému a
v zajmu predchazeni vzniku nebo snizovani téchto rizik prispiva prostrednictvim
svych pravomoci k odolnosti financniho systému a udrzeni financni stability a
vytvari tak makroobezretnostni politiku; v pripadé potreby spolupracuje na
tvorbé makroobezretnostni politiky s organy statu, jejichz pusobnosti se tato
politika tyka,

f) provadi dalsi ¢innosti podle tohoto zakona a podle jinych pravnich predpisu.

Zapati prezentace 44
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Vedeni Uc¢tu bank a prijimani jejich vkladu, vede Ucty
SR (0710)
Stanovi urokove sazby

Dava do prodeje statni dluhopisy, evidence casti CP
(CR a CNB CP)

Dohled nad financnim trhem: bankovnictvi (dohled a
licence, zakon o bankach), druzstevnictvi,
sporitelnictvi, pojistovnictvi (povoleni a dohled,
zakon o pojistovnictvi, zakon o PojZprost. A
SamLikvPoJUdal.) a kapitalovy trh (licence, dohled).

Zapati prezentace 45
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Organizace

Na uzemnich pracovistich Ustredi jsou dislokované vybrané utvary sekce
penézni a platebniho styku, sekce licencnich a sankcnich rizeni, které
na Uzemi Ceské republiky zajistuji vybrané ¢innosti zejména provozniho
charakteru a plni spolecné s ustredim a pobockami (4) ulohu
kontaktnich mist CNB pro organy statni spravy a Uzemni samospravy,
pravnické osoby a fyzicke osoby. Na uzemnich pracovistich Ustredi jsou
dale dislokované vybrané utvary samostatného odboru dohledu nad
drobnymi distributory financnich produktti, které na Gzemi Ceské
republiky zajistuji vybrané cinnosti dohledu nad financnim trhem ve
vymezené pusobnosti.

Praha - Ustredi, pobocka
Brno - pobocka, Uzemni pracovisté ustredi
Hradec Kralové - pobocka, Uzemni pracovisté ustredi
Ostrava - pobocka, Uzemni pracovisté Ustredi
Ceské Budé&jovice - Uzemni pracovi§té Ustredi
Plzen - Uzemni pracovisté Ustredi
zépaglégizgaaaqeLabem - Uzemni pracovisté Ustredi 46



http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/320_penezni_platebni_styk.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/320_penezni_platebni_styk.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/570_licenc_sankc_rizeni.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/590_dohled_distributori_fp.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/590_dohled_distributori_fp.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/index.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_praha.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_brno.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_brno.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_hradec_kr.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_hradec_kralove.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_ostrava.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_ostrava.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_ceske_bud.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_plzen.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_usti_n_labem.html
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Bankovni rada

guvernér CNB: Miroslav Singer
viceguvernér CNB: Mojmir Hampl
viceguvernér CNB: Vladimir Tomsik
¢len bankovni rady CNB: Kamil Janacek
¢len bankovni rady CNB: Lubomir Lizal
¢len bankovni rady CNB: Jifi Rusnok
¢len bankovni rady CNB: Pavel Rezabek

Pl. US 14/01 - bez kontrasignace

Zapati prezentace 47


http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_singer.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_hampl.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_tomsik.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_janacek.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_lizal.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_rusnok.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_rezabek.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni_rada/clenove_bankovni_rady/cnb_rezabek.html
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Poradni organy:

Rozkladova komise: Rozkladova komise je poradni organ
bankovni rady pro pripravu navrhu rozhodnuti bankovni
rady Ceske narodni banky vydavanych ve spravnim rizeni

Vybor pro financni trh - zrusen 17. 8. 2013. Staral se o
koncepcni rozvoj dohledu nad financnim trhem.

Zapati prezentace 48
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N4V 4

Nejvyssi kontrolni urad

Cl. 97 Ustavy CR

Zakon €. 166/1993 Sb. o NKU

Kolegialni (Kolegium NKU 15 &len(, prezident a
viceprezident) anglosasky (x latinsky) model
rozhodovani (nemuze primo zasahovat - az dle jeho
info primarni organy) - kontrolni zavery (po
namitkach a stiznostech)

Zapati prezentace 49
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Organiza

e
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r

schema

NKU

bezpefnostmi

Odbor
interniho

aunditu

Kolegium

www.law.muni.cz

Piiloha

.I Kancelar viceprezidenta I

Prezident N 3 Viceprezident
NKU Clenoveé NKU NKU
Taj gia

Kancelar prezidenta

Tajemnik prezidenta
Poradci prezidenta

Odbor privoi

Odbor ikace

0dd legislativaich
agend a podani

Odbor mezinaroduich
vztabi

Tajemnik viceprezidenta

I Kontrolni selce I:

[setresariad
Odbor Taanem Odd. rozpotin a mezd —| Odbor L Odd. planovani a vyhoednocovani kontroloich ake |
Odd. systémn Fizeni kvality lontroluich akri |
Odd. analyz a spravy KIS |
Odbor hospodafske 0dd_ spravy majetkn
SPravy 3

— I OdberIL Odd. prijmi stitniho rezpedtn |

Odd. provozu Slolicithe
stfediska Odd. rozpoctove politiky statu |
Odd. financovand statnibo rozpeiin |

I Odbor personilni Odd. personilni |

Odd vzdelavani a rozvaje | I Odbor ML Odd. dotacnich politik statn |
Odd. hozpodateni 5 majetiem stitm |
_| Odbor informatiky Odd k ci a systémi | Odd. bospedafeni s ostatnimi finaninimi prostiedlky |

Odd. spravy a provezu
0dd. aphilai a databani —| Odbor IV. Odd. spalecneé zemédélske politiky |
Odd. strulduralei pelitiky |
Odd. metodily a ostatmich finanénich nastrojd |

—{  Odber V. 0dd. dopravei infrastraldury

Odd. ostatnich investicnich programi

|
Odd. techicke infrastrokiury a bytove vystavby |
|
|

Odd. metodily kontroly investic a vefejnych zakizek

] Odbor VL

Odd. metodily finantnibo andite |

~

Odd. realizace financnibo andita |

L{  OdborXVI |

Odd. metediky andit vykonnest |

Odd. realizace anditu vykonnost |

Odd. anditu informaceich systema |

[ Uzemni odbor VIL Liberec |

—| Uzemni odbor VIIL Usti nad Labem |

|—] Tzemni odbor T Plzed |

—| Uzemni odbor X Ceske Budéjovice |

|—{ Czemni odbor XI Hradec Krilové |

—] Czemai edbor XIL. Jihlava |

—| Uzemni odbor XIIL Breo |

I—] Uzemai odbor XIV. Olomouc |

—| Uzemni odbor XV. Ostrava |

50
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NKU vykonava kontrolu

a) hospodareni se stathnim majetkem a financnimi
prostredky vybiranymi na zaklade zakona ve prospéech
pravnickych osob s vyjimkou prostredku vybiranych
obcemi nebo kraji v jejich samostatné pusobnosti,

b) statniho zaverecného uctu,

c) plnéni statniho rozpoctu,

d) hospodareni s prostfedky, poskytnutymi Ceské
republice ze zahranici, a s prostredky, za néz prevzal
stat zaruky,

e) vydavani a umorovani statnich cennych papiru a
f) zadavani statnich zakazek.

Zapati prezentace 51



MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Danova sprava
(financni sprava dle zdkona o financni
sprave)

Zapati prezentace
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I
Zakladni pilire nove pravni upravy

Nahrazeni sou¢asného zdkona o UFO novym zdkonem
reflektujicim aktualni legislativni standardy, vcetne
eliminace moznych rizik vyplyvajicich z legislativniho
procesu komplexni novely zdkona o UFO provedené
zdakonem ¢. 199/2010 Sb.

Viytvoreni Finanéni sprdvy Ceské republiky jako
jednotne centrdlné rizené soustavy organu podrizené
MF v Cele s reditelstvim s celostatni pusobnosti - tato
soustava nahradi sou¢asnou soustavu UFO.

Zachovdni GFR a jeho 14 Gzemnich pracovist
umistéenych v sidlech financnich uradu (viz dale).

Zapati prezentace 53
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Zachovani koncepce jedine ucetni jednotky pro celou
integrovanou soustavu danoveé spravy (GFR).

Reorganizace organu danoveé spravy na regionalni a lokalni
urovni v podobe transformace soucasnych 8 FR a 199 FU na
Odvolaci financni reditelstvi a 14 financnich uradua (FU) se sidly
totoZznymi se sidly soucasnych samospravnych kraju a

na jejich 199 uzemnich pracovist. Timto krokem doslo k
vytvoreni tristupnove soustavy organu pro vykon spravy dani.
Zavedeni principu vykonu prava danoveho subjektu nahlizet do
spisu tam, kde je spis umisten.

Vytvoreni Specializovaného financniho uradu pro velke a
specificke danove subjekty na obdobném principu jako aktualne
upraveny, avsak dosud nerealizovany SFU

Zapati prezentace 54
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Ponechdni souhrnné vécné ptsobnosti souéasnych UFO
beze zmény téZ v rdmci Finanéni sprdvy CR, uzkd
ndvaznost na ta reseni soucasného zdkona o UFO,
ktera se osvedcila a odpovidaji soucasnym
legislativnim pozadavkum.

Ucinnost dnem 1. ledna 2013.

Institucionadlni kompatibilita s Projektem JIM, kdy
navrZend soustava Finanéni sprdavy CR bude schopna k
1. lednu 2014 prevzit spravu pojistneho na
verejnopravni pojisténi (tento pripadny krok bude
resen pozdejsimi samostatnymi legislativnimi
materialy).

Zapati prezentace 55
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Financni organy do 31.12.2012

Ustfedni organ
Ministerstvo financi

Uzemni finanéni organy (UFO)
Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

Financni reditelstvi (8)

Finan¢ni Grady (199) a SFU

Zapati prezentace 56
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Finan¢ni sprava CR od 1.1.2013

Zakon c. 456/2011 Sb. (ZFS)
Charakteristika:
FSCR nahrazuje UFO

FSCR = soustava spravnich organt pro vykon spravy
dani

Zapati prezentace 57
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Soustava
Generalni financni
reditelstvi
Odvolaci financ¢ni
reditelstvi
Financni urad pro ... Specializovany FU

(14) (1 pro CR)

Zapati prezentace 58
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Organizace GFR

Oddeéleni bezpecnosti

Odbor interniho auditu a vnitrni kontroly
Sekce metodiky a vykonu dani

Sekce informatiky

Sekce ekonomiky

Sekce personalni

Sekce rizeni uradu

Sekce rizeni rizik pri sprave dani

Zapati prezentace 59
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Pusobnost

GFR se podili na pripravé navrht pravnich predpist v oboru své plisobnosti,
vykonava pusobnost spravniho organu nejblize nadrizeného Odvolacimu financnimu
reditelstvi,
provadi rizeni o spravnich deliktech,
vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organu financéni spravy,
podili se na pripravé navrha pravnich predpisq,
podili se na zabezpecovani analytickych a koncepcnich Ukold,
podili se na zajistovani ukold souvisejicich se sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem
mezistatnich styk( a mezinarodni spoluprace, jakoz i ukold, které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich,
Z povéreni ministerstva vykonava pusobnost Ustredniho kontaktniho organu pro vzajemnou
mezinarodni administrativni spolupraci se statnimi organy jinych stati a mezinarodnimi
organizacemi,
Z povéreni ministerstva vykonava pusobnost kontaktniho organu pri vymahani nékterych
financnich pohledavek a provadi mezinarodni pomoc pri spravé dani,
Z povéreni ministerstva prezkoumava hospodareni krajl, hlavniho mésta Prahy a
regionalnich rad regiond soudrznosti a vykonava dozor nad prezkoumavanim hospodareni
obci, dobrovolnych svazkl obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy.

Zapati prezentace 60



I\/\ASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Grafy

http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/organizacni-rad-fs-cr

Zapati prezentace 61
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GFR - rozpoctoveé a bilancni postaveni

Bilancni subjektivita - GFR je (¢etni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF

sidlo Praha 1, Lazarska 7
IC 72080043
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GFR - pusobnost

Spravni delikty

Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
Podil na pripravé navrhu NP(S)A

Analyticke a koncepcni ukoly

Mezinarodni agenda
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GFR - plsobnost z povéreni MF

Pusobnost Ustredniho kontaktniho organu:
pro mezinarodni administrativni spolupraci
Pri vymahani nekterych financnich pohledavek
Mezinarodni pomoc pri sprave dani
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GFR - audit a dozor

Z povereni MF - prezkoumani hospodareni
kraju
Hl.m.Praha
Regionalni rada regionu soudrznosti
Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:
Obce
Dobrovolné svazky obci a DSMC hl.m.Prahy
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Odvolaci financni reditelstvi - pusobnost

Spravni delikty
Evidence a registry
II. instance k FU

ysNove vzniklé Odvolaci financni reditelstvi se sidlem v Brné bude jako Cisté odvolaci organ

vykonavat svou plsobnost pro celé izemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho organu
je plné zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho rizeni.* z tiskové zpravy MF CR

Kontakt: Masarykova 31, 60200 BRNO
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Financni urady

Obecné financni urady - 14

Specializovany financni urad

www.law.muni.cz
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Obecna vécna pusobnost |

Sprava dani

Spravni delikty

Prevod vynosu dani

Sprava splatek MZ (1991-1995)

Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
Inkasni sprava v ramci FSCR

Registry a evidence

Ad. ze zakona
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I

+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1.1.2012)
Kontakt: Praha 7, Nabrezi kpt. Jarose 1000/7

Pro ,,vybrané subjekty*:
PO - podnikatel s obratem
vyssim nez 2 mld. Kc
Bankovni sektor
Pojistny sektor
Clen skupiny podle zakona o DPH
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Negativni vycCet pusobnosti
SFU

DzN
Transferové danée
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Uzemni pracoviste FU

Zrizuji se a rusi vyhlaskou MF c. 48/2012 Sb.

Stavajici FU (dle ex-UFO) = izemni pracovisté FU pro
dany kraj
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni ofs

FU, SFU, OFR maji postaveni organizacnich jednotek
GFR

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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Oddeéleni sekretariatu reditele

Sekce rizeni uradu
Oddéleni provozniho zabezpeceni

Odbor metodiky a vykonu dani (DPPO, DPFO, Neprimé -
DPH, majetkoveé - nemovitosti, silnicni, poplatky a
loterie) a dan. procesu

Odbor kontroly zvlastnich c¢innosti (odvody, obecné
zavazneé pravni predpisy - aplikace, audit)

Atd.

Zapati prezentace 73
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Celni sprava CR

Zapati prezentace
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Charakteristika

Zakon €.17/2012 Sb. (ZCS)

CSCR nahrazuje CSCR podle 185/2004 Sb.- stejny
nazev, ale jina soustava

CSCR =
soustava spravnich organu
ozbrojeny bezpecnostni sbor

Zapati prezentace 75
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Organizace celni spravy CR
do 31.12.2012

Soustava celnich organu (2010)
GRC (1)
CR (8)
CU (nyni 54, plivodné 91)

+  SON (Skupina operativniho nasazenti)

Zapati prezentace 76
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Soustava od 1.1.2013

www. law.muni.cz

-

A

Celni urad pro ...
(14)

Celni urad
Praha Ruzynée

/ I
Generalni reditelstvi
cel
N\ /

1 \ / 1
/ N

Zapati prezentace

~

/

77



MASARYKOVA UNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

GRC

Nejvyssi organ Celni spravy v CR
Pfimo podrizeno MF CR
Lokace: Praha - Budéjovicka

Generalni reditelstvi cel je ucetni jednotkou, ma
vlastni IC 71214011
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GRC - rozpoctoveé a bilancni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GCR je Uc¢etni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF
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I

GRC - pUsobnost |

1. Instance k CU

Prevod cel podle Narizeni Rady (ES,Euratom) C.
1150/2000 ze dne 22.5.2000, kterym se provadi
rozhodnuti 94/728/ES Euroatom o systému vlastnich

zdroju Spolecenstvi

Rozhoduje ve vécech pusobnosti o charakteru
vyznamu pripadu cs/mezinar.
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GRC - pUsobnost |

Podil na:
Priprava predpisu
Zabezpeceni analytickych a koncepcnich ukolu
Sjednavani mezinar. smluv, rozvoj styku a
spoluprace, plnéni zavazku
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Celni Urady - pusobnost |

Obecna pusobnost celniho organu podle prava EU
Sprava cel

Sprava urcenych dani (spotrebni)

Povereny celni organ v pripadech ne cs nebo mezinar.
vyznamu
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Celostatni vécna pusobnost vybranych CU

CU OK: zavazne informace o sazebnim zarazeni (celni
editacni povinnost)

CU JmK: svobodna celni pasma, svobodny sklad,
dotceny organ uzemniho a stavebniho rizeni v SCP,
ruceni, celni doklady podle MS

CU JEK: osvédceni podle prava EU, povoleni k
nezjistovani CD v tranzitu

CU Pha: gen.CU
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni CU

CU maji postaveni organizacnich jednotek GRC

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zameéstnavatelem
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ad celni sprava
ve funkcnim pojeti:
problematika delené spravy
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CU a délena sprava - § 8 odst. 2 pism. a
(dfive 5 odst. 4 pism. m) starého zakona o CS CR):

Celni urad je

obecnym spravcem dané podle spravniho radu a vykonava
spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy, ktera
jsou prijmem statniho rozpoctu, statnich fondu nebo rozpoctu
uzemnich samospravnych celku
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Délena sprava z pohledu DR

§ 2/3 Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
c) penézité plnéni v ramci délene spravy.

Co je to délena sprava?
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Délend sprava - §§ 161-162 DR

K delené sprave dochazi, je-li rozhodnutim organu verejné moci,
ktery neni spravcem dane vydanym pri vykonu verejné moci
ulozena platebni povmnost k penezitému plnéeni urcenému do
verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto
zakona nebo podle jeho jednotlivych ustanoveni.

To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penezitému plnéni
urcenému do vereJneho rozpoctu primo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

Organ verejné moci vecne prislusny ke sprave placeni penézitého plneni je v
tomto rozsahu spravcem dané. Osoba povinna k placeni tohoto penézitéeho
plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pri placeni dani.

K délené spraveé rovnéz dochazi, jestliZe zakon stanovi, ze ke spravé
placeni penéezitého plneni je prlslusny jiny spravni organ nez organ
verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.
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I
Sekundarni mistni organy financni spravy
USC a VUSC (finanéni vybory a kontrolni vybory) -

samostatna pusobnost

Obecni/Krajskeé urady (mestsky, magistrat, mestske
casti) - rady - prenesena pusobnost

Dan jako berné

Dan

Clo

Poplatky (mistni, spravni, soudni a ostatni - dalnicni a
»,ekologické)

PFijmy verejného fondu - CSSZ, ZPoj.
Co neni? WC, VS?
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Financni arbitr

Zakon €. 229/2002 Sb. o financénim arbitrovi

Rychlé, hospodarné, levne, alternativa k soudu
obecnemu ci rozhodcimu

5 let, Vlada na navrh MF

Vylouceni pravomoci

A) nedostatek prislusnosti

B) litispendence (zahajeno)
C) rei iudicatae (rozhodnuto)
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I
Financni arbitr - financnépravni organ
soudni

a) poskytovatelem platebnich sluzeb a uzivatelem platebnich sluzeb pri poskytovani
platebnich sluzeb - napriklad spor zakaznika s bankou o sprdvnost zauctované platby nebo
spor zdkaznika s bankou pri zneuZziti platebni karty neoprdavnénou osobou,

b) vydavatelem elektronickych penéz a drzitelem elektronickych penéz pri vydavani a
zpétné vymeéné elektronickych penéz - napriklad spor drZitele predplacené karty jizdného
s nekterymi provozovateli verejné dopravy,

c) véritelem nebo zprostredkovatelem a spotrebitelem pri nabizeni, poskytovani nebo
zprostredkovani spotrebitelského Uvéru - napriklad spor zdkaznika s véritelem o
odstoupeni od uvérové smlouvy nebo spor o vysi poplatku za predcasné splaceni uveéru,

d) osobou obhospodarujici nebo provadéjici administraci fondu kolektivniho investovani
nebo nabizejici investice do fondu kolektivniho investovani nebo srovnatelného zahrani¢niho
investic¢niho fondu a spotrebitelem pri obhospodarovani nebo provadéni administrace fondu
kolektivniho investovani nebo nabizeni investic do fondu kolektivniho investovani nebo
srovnatelného zahranicniho investi¢niho fondu, napfiklad spor zdkaznika s investicni
spolecnosti o spravnost uctovanych poplatkd,

e) pojistovnou nebo pojistovacim zprostredkovatelem a zajemcem o pojisténi, pojistnikem,
pojisténym, opravnénou osobou nebo obmyslenym pri nabizeni, poskytovani nebo
zprostredkovani Zivotniho pojisténi,

f) provozovatelem sménarenské cinnosti a zajemcem o provedeni sménarenského obchodu

nebo osobou, se kterou byl sménarensky obchod proveden.
Zapati prezentace 91
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Sprava dani ve funkénim pojeti

Dafiovy Fad (zakon &. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR

Specialni uprava - ,,danové“ zakony
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu
nemovitosti

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu
+ dalsi zakony upravujici dane ve smyslu legislativni
zkratky dan a obsahujici procesnépravni upravu
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Zasadni zmena v ceském danovem
procesu

Novy zakon upravujici spravu dani
Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad
U&innost - 1. ledna 2011

Nahradil drive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpisu
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

vytvoreni systematicky usporadaného a prehledného textu,
ktery umozni snadnou a prehlednou orientaci - kratké
paragrafy v souladu s legislativnimi pravidly vlady

vymezeni a upresnéni pouzitych pojmu a jejich vazeb

v jednotlivych institutech,

rozsireni zakladnich interpretacnich zasad uplatnujicich se pri
sprave dani v souladu s Ustavnim poradkem, judikaturou a

s reflexi obecnych zasad cinnosti spravnich organu obsazenych
ve spravnim radu, pri soucasnem zachovani zasad typickych pro
berni pravo,

zkvalitnéni vykonu danove administrativy a podpora klientského
pristupu pri jednani s danovymi subjekty,
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

Sirsi mira zapojeni vypocetni techniky v navaznosti na projekt
jednotné elektronické komunikace (e-government),

nova uprava dorucovani korespondujici s obdobnymi
instrumenty v jinych procesnich radech tak, aby postaveni
adresata bylo totozné a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se doruceni,

zmeénu v systému opravnych a dozorcich prostredku, kde se
rozsiril specificky danovy postup umoznujici podani
dodatecnych danovych tvrzeni na nizsi dan na ukor obnovy
rizeni,

jednoznacné nastaveni lhaty pro stanoveni dané, ktera

ohranicuje prostor, do kdy lze zvysovat i snizovat danovou
povinnost,
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

zavedeni jednoznacnych pravidel pro moznost opakovani
danové kontroly;

zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni
do néj, které prispéje ke zkvalitnéni kontaktl mezi spravci
dané a verejnosti a usnadni orientaci danového subjektu ve
spisovem materialu.
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Konstrukce DR

266 paragrafu (38 861 slov)

sest casti

UVODNI USTANOVENI §§ 1-9

OBECNA CAST O SPRAVE DANI §§ 10-124
ZVLASTNI CAST O SPRAVE DANI §§ 125-245

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTI PRI SPRAVE DANI
§§ 246-254

USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI, PRECHODNA
A ZAVERECNA §§ 255-265

UCINNOST § 266

Obsahuje jak procesni normy, tak i normy
hmotnépravni
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I

Subsidiarni pouziti predpisu o obecném
spravnim rizeni

§ 262 DR - ,,pfi spravé dani se spravni rad

nepouzije“

§ 177 SR - ,,Zakladni zasady cinnosti spravnich

organu uvedené v § 2 az 8 se pouziji pri vykonu

verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon

stanovi, ze se spravni rad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje. “

Zasadneé nelze !
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Definice spravy dani

Jeden z dilu verejné spravy

Obecné se tim rozumi sprava verejnych zalezitosti
realizovana jako projev vykonné moci ve state
Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
Pojem sirsi nez danove rizeni

Veskera cinnost (funkcni pojeti) spravce dané pri péci
o prislusnou dan, jez se déje v ramci pravem
regulovanych i neregulovanych procesnich postupu
Zvlastni dil verejné spravy - od ostatnich casti VS ji
odlisuje jeji predmét = dan
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Vztah rizeni a spravy

Sprava dani
Postupy
Rizeni
Danove rizeni

Danovy proces
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Definice spravy dani

Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
§1 odst. 2 DR

Cil: zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady !!!
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Definice danoveho procesu

Sirsi pojem nez sprava dani
Prekracuje ramec DR

Zahrnuje postupy ucastniku vsech danovych vztahu
(napr. postupy v ramci vztahu poplatnik X platce v
ramci jedne dané a nikoli jen vztahu poplatnika a
spravce dan€)
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Definice postupu

Zakon primo neobsahuje

Muzeme dovodit - postup je obecné oznaceni pro
veskeré Ukony a soubory ukonu (tvorici postupy a
rizeni) které jsou cinény v ramci spravy dani, a to
primarné spravcem dané (za soucinnosti osob

zucastnénych na rizeni, které k tomu zavazuje zakon
nebo spravce)
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Danové rizeni podle DR

Nove koncipovan jako do jisté miry kontinualni proces
Zahajen vznikem danové povinnosti

Skonceni rizeni: splnéni nebo zanik danové povinnosti
(Uhrada, uplynuti lhaty pro stanoveni dané)

Ucel: spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji uhrady

Posouzeni daneé: k zdanovacimu obdobi, k jednotlivym
skutecnostem

Dil¢i danova rizeni —
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Predmét spravy dani - §2 DR
,,Dan*
- prijem verejnéeho rozpoctu
- snizeni prijmu verejného rozpoctu, vratka
Dan je penezité plneni:
Dan, clo, poplatek
PouZiti DR (pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho
sprave postupuje podle DR)
V ramci délené spravy
Danovy odpocet, danova ztrata, prislusenstvi dane

Prislusenstvim dané se rozuméji uroky, pendle, pokuty a ndklady
rizeni. Prvni tri vyjmenovane sleduji osud dane.
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Dan

Sensu stricto
Sensu largo - Ve smyslu legislativni zkratky dan (brnénska
skola - berné)
Dan superlargo - soc. pojisténi, prispévek na statni politiku
zameéstnanosti, zdravotni pojisténi?? - OECD (Slozena danova
kvota)
Doktrinalni definice - dan jako povinnou, zakonem predem
stanovenou castku, kterou se vice menée pravidelné odcerpava
na nenavratném principu cast nominalniho duchodu
ekonomického subjektu ve prospéch verejneho penézniho
fondu.

NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE
Cl. 11 odst. 5 Listiny,
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Verejny rozpocet

Statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni
fond organizacni slozky statu

Rozpocet USC

Rozpocet SF nebo NF

Rozpocet Evropske unie

Rozpocet, o kterém to stanovi zakon
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Dekuji za pozornost
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