ZAKLADY
SPRAVNIHO PRAVA
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Spravni pravo

Soubor verejnopravnich norem,
které upravuji organizaci a Cinnost
verejne spravy

Samostatné pravni odvéetvi

Predmet

Metoda pravni regulace
Soudrznost pravnich norem
Zajem spolecnosti



Predmet regulace

¢ \erejna sprava:

sprava verejnych  zalezitosti ve
spoleCnosti zorganizované ve stat, je
projevem realizace moci vykonné
ve state

X soukroma sprava: - sprava
soukromych zalezitosti, v soukromém
zajmu, soukromymi osobami, sledujici
urcity vlastni cil a ridici se pritom
viastni vali



Predmet regulace

e verejna sprava vs zakonodarstvi:
- zakonodarstvi je  verejné  sprave
nadrazeno - vytvari pro ni formou
zadkonu pravni rémce

—-verejna sprava jako cinnost vykonnag,
podzakonna a narizovaci je vazana
zakony a zaroven zabezpecuje jejich
provedeni.



Predmet regulace

e verejna sprava vs soudnictvi:

-soudy jsou vazany jen zakony, jinak
jsou nezavislé. Tato nezavislost byva

ustavne zabezpecena instituty

nesesaditelnosti a  neprelozitelnosti
o)

soudcu

- verejna sprava je provadéna ve

verejném zajmu osobami, které nejsou
nezavislé



Predmet regulace

¢ \V/nitrni clenéni verejné spravy:
— Statni sprava
& verejna sprava uskutecnovana statem
& jménem statu a v zajmu statu
o zaklad verejnée spravy
— Samosprava
o uskutecnovana jinymi subjekty nez je stat

& SVym jménem a ve svém zajmu (spravuji
sami sebe)

& je od statni spravy odvozena




Metoda regulace

¢ Administrativneé pravni metoda
regulace

— nerovnost mezi vykonavatelem a
adresatem

- vykonavatelé verejne spravy jako
nositelé verejné moci



Spravni pravo

=>Pravni odvéetvi verejného prava
¢ Teorie mocenska - Ulpianus

¢ Teorie zajmova

¢ Teorie organicka a jeji modifikace

a)mater/a/n/ kdy alespon jeden ze subjektu
je nositelem verejné moci,

b) teorie zvlastniho prava kdy pravo
soukrome upravuje vztahy vsech
subJektu pravo vereJne pak vztahy
nositeld vereJne MOCi pri vykonu jejich
vrchnostenskych pravomoci



System spravniho prava

¢ SP organizacni - zakladni zasady
organizace verejné spravy, pravomoc a
o)
pusobnost

¢ SP hmotné - podminky a predpoklady
realizace prav a povinnosti

¢ SP procesni — postup pri rozhodovacim
procesu

¢ SP trestni - odpovednost za spravni
delikty




Prameny spravniho prava

¢ Formy, v nichz nachazime platné
pravo
¢ Déleni — materialni
- formalni
¢ Kontinentalni systém prava (NPA)
¢ Psané pravo
¢ Prameny hierarchicky usporadany



Druhy pramenu

¢ Mezinarodni pravo

¢ - C. 10 ,Vyhldsené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, jsou soucasti pravniho
radu; stanovi-li mezinarodni smlouva
neco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva" (od 1. 6. 2002)

& =aplikacni prednost



Druhy pramenu

¢ 1. Ustava a ustavni zakony

- ustavni normy upravuji postaveni
verejne spravy, jeji kompetenci a
pozici adresatu jejich pusobeni
- nejvyssi pravni sila — stabilita

- - role ustavniho soudnictvi



Druhy pramenu

¢ 2. Zakony
- hlavni pramen vnitrostatniho prava
- vysledek Cinnost zakonodarce

- pravni ramec pro cinnost verejne
spravy



Druhy pramenu

¢ 3. Podzakonne NPA

¢ Atribut vykonné moci,

¢ Znaky: rychlost, specializace,

¢ otazka zmocneéni k jejich vydani

¢ narizeni vlady, vyhlaska ministerstva
nebo jiného (Ustredniho) organu
verejne spravy, OZV a narizeni obce
nebo kraje.




Druhy pramenu

e vlada - narizeni (cl. 78)

- k provedeni zakona a v jeho mezich je




Druhy pramenu

¢ Obecné zavazneé vyhlasky obci a
kraju
¢ ¢l.104 odst. 3 Ustavy - zastupitelstva

mohou v mezich své pusobnosti
vydavat obecné zavazné vyhlasky



Druhy pramenu

¢ VVyhlasky SO a narizeni uzemné
7 ’ O
samospravnych celku

—¢&l. 79 odst. 3 Ustavy - mohou byt
vydavany jen v pripade, ze je tim poveri
zakon v nekterém svem ustanoveni

- narizeni obci a kraju, a vyhlasky
ministerstev, jinych Ustfednich Ufadu,
popf. jinych spravnich organu



Charakteristika

¢ PUsobnost
¢ 1. Osobni
¢ 2. Vécna




Normy spravniho prava

& Opakovani - teorie prava
¢ Co je to norma ?

(obecné zavazné pravidlo chovani vydané ve
statem predepsané formée a vynutitelné
statni moci)

Znaky: regulativnost, pravni zavaznost,
obecnost, vynutitelnost

Systematizace: hypotéza, dispozice, sankce



Clenéni norem

¢ Regulativni x ochranné

¢ Zavazujici (prikazuji nebo zakazuji)x
Zmocnujici

¢ Hmotné pravni x procesné pravni
¢ Perfektni x imperfektni
¢ Odkazujici x blanketové



Realizace norem

1. PFim& - samotné chovani subjektu
spravniho prava

2. Aplikace

-~ ¢innost organu verejné spravy

- autoritativni proces (nositelé

verejne moci)

- rozhodovaci proces (akt aplikace
prava)




Interpretace norem

¢ Vyklad norem - vylozeni pravniho
obsahu
¢ Druhy: podle subjektu
a) legalni
b) autenticky

c) provadeny aplikujicim
organem

d) doktrinalni




Pokr.

¢ Podle metody:
a) Jazykovy
b) Logicky




Pokr.

3. Podle rozsahu:
a) Doslovny
b) Zuzujici




Spravni uvazeni

¢ Stav, kdy s existenci urcitého skutkového stavu neni
jednoznacné spojen jediny nutny pravni nasledek

+ Volba jednoho z vice pravni normou predvidanych
reseni

Priklad:

e Spravni organ mizZe rozhodnutim ulozit poradkovou pokutu
az do vyse 50 000 K¢ tomu, kdo v rizeni zavazné ztézuje
jeho postup tim, ze..." (§ 62 zakona c. 500/2004 Sb.,
spravni rad)



Neurcite pojmy

¢ Norma spravniho prava pouziva
vyraz, ktery blize obsahové
nevymezuje

¢ Obsah je nutno posuzovat pripad od
pripadu, a to na zaklade posouzeni
dané situace

Priklad: verejny zajem, obcanské
souziti, verejny poradek




Limity spravniho uvazeni
¢ Spravni uvazeni neni nikdy absolutni a je

limitovano - nikdy se nejednd o libovuli

— Judikatura NSS (rozsudek ze dne 23. 3.
2005, sp. zn. 6 A 25/2002)
¢ Zakladnimi limity spravniho uvazeni
jsou:
— Zakon
— principy vyplyvajici z ustavniho poradku
Ceské republiky: zakaz libovile, zasada

legitimniho ocekavani, princip rovnosti,
zakaz diskriminace, princip proporcionality






