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[em spravniho prava
lje proceduralni postupy spravnich
janu ve verejne sprave
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alni formy realizac —

spravy‘E- —=

I — proces vydavam normatlvnlch
- spravnich aktd

~ - proces vydavani individualnich
~ spravnich aktt
= - proces vydavani spravnich aktl
= smisene povahy

- - proces uzavirani dohod spravne

pravniho charakteru
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— proces vydavani internich
- normativnich aktd

- - proces vydavani internich
= individualnich pokyni
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smyslu - veskeré normy
postupy organy verejné spravy

: Iova smyslu — zahrnuje pouze ty
sni normy, které upravuji spravni
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ckém, resp. nejuzsim slova smyslu —
hoz cilem je vydani rozhodnuti v
ni véci, jakozto individualniho

ho aktu
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& Upravy spravniho fadu

tativni aplikace spravniho prava pri
hodovani o pravech a povinnostech
= Indn ividudlnich adresatt vrchnostenského
g::'" usobenl

_'3 ‘Aplikacni rezim (autoritativni aplikace)




spraj;gl;hp Fi

ovaC| cmnost organu verejné
* z Ukolem je vydan|
hodnuti, kterym se meni, rusi c
da]I prava a povinnosti

ré ces aplikace hmotného spravniho prava




(Spravni rad)

(kombinace obecné pravni upravy
ek od ni stanovenych zvlastnimi
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] pravni Upravy procesni
i€ spravy - vnitrostatni

Istina
i rad
akony (provadeci predpisy —vyhlasky, nar.

3
[
=1

—— -:‘ﬂe i Fad spravni, ¢ast. pata o.s.f.

— * + interni metodika (smérnice, zavéry poradniho
~ sboru MV CR)

-® + fakticky vliv judikatury, zejm. NSS (zavazné vzdy
pro konkrétni pripad) + sjednocujici Uloha NSS
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_ - —
atika zakona ——

t — Gvodni ustanoveni §§ 1 —
— obecna ustanoveni o spravnim
§ 9- 129

== -st — zvlastni ustanoveni o spravnim

zenl 8§ 130 — 153

:"'04 ¢ast — vyjadreni, osvéddéeni, sdéleni §§
154 - 158

_
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= 'eejnorévi smlouvy §§ 159 —

.I-
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_ opatrem obecné povahy §§ 171 —

7. cast — spolecna, prechodna a zaverecna
= ustanovem §§ 175 - 183

® 8. Cast — ucinnost § 184
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Ni vymezeni ptsobnosti

mniho radd!‘&» —

~. |

f-Organu moci vykonné, organi

ne samospravnych celkd , dale také
Ig} h organtl, jakoz i pravnlckych a
'ziCkych osob pokud vykonavaji

: |5u obnost v oblasti verejné spravy.
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| vymezenl pusobn
e spravy =

,;' 3
i fad se nepouzije pro
skopravnl obchodnépravni a
vnepravm ukony provadéné

| Favnlml organy.

_0 Spravnl rad se nepouzue na vztahy mezi
organy tehoz uzemnée samospravneho
celku pri vykonu samostatné pusobnosti.




e r—

—— e — S —

pravu pro vydani normativnich
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_ pravu pro procesni stranku tzv.
aktic ych ukond
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1 (podpurna) pusob _;.—

o radu -

< K€ zZviastnim Za onum

Lspravnl organ musi postupovat jak podle
iho radu, tak v potrebnem rozsahu podle
7 ho zakona (dle prislusného useku verejné

p ‘vztah bud’ —anebo.

= _xﬁastm zakon muze pouziti prislusnych ustanovem Spr.
—= '_racTu vyloucit, rozsirit, zuzit (,princip skladanky"
e narocny na |nterpretaC|)

‘o Ustavni princip legality vsak vyzadUJe zakonny zaklad pro
vsechny postupy spr. organy vUci adresattim.

S tim souvisi:
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———



3 (Sirsi) aweni-p%ti."

s

e F — -

2 (= neformalni, jednodussi proces) =, vnitrni*
st v ramdai Upravy s.F. (,nejde-li o jinou procesni

1 _,odst 2 + §158 odst. 1, + 180 odst. 2).

=
-

kle nlch zasad cinnosti spravnich organu = Siroka,

**- niverzalni® plsobnost pro vykon verejné spravy —navenek
: 3177 odst. 1? Tedy nejen pri aplikaci spravniho radu.

~ Zakladni zasady cinnosti pusobi nejen pro oblast procesni, ale

take materialni(obsah rozhodnuti, reseni).

!u'-.. ]

e A take §80 (ve spojeni s §6 odst. 1) — reSeni necinnosti.






dni zasady &innosti spravnich...
- —— - w
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3 spravniho radu, + §177 odst. 1 /plsobnost
3)

o
"=

x
= =l

klad ia puvod zakladnich zasad:

- Tradice verejné spravy
e -é:u.. avni zaklad écl .360dst.1,380dst.2LZPS), mezinarodni a
~ = evropsky zéklad (zejm. ¢l. 6 odst. 1 EULPZS — pravo na
.v:-:"_'t ~ radny, spravedlivy proces a rozhodnuti.
= 1ZP EU (¢l. 41 - pravo na dobrou spravu®).

— principy ,dobré spravy" = SirSi katalog, vCetné soft-law

— RE -rezoluce a doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy
(zejména doporuceni €. /2007/7).
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isady pro vykon verejné spravy.
rocesni, ale i materialni povahy.



dadni zasady cinnosti

/nich organti

m, zavaznost, Uloha a apllkace zasad:

B =

- P
X
"

IVNe zavazné (vC. implicitnich, nepsanych),
“hekteré jsou primo Gstavnimi principy.

;’“ erpretacni pravidio (systemat. vyklad pri
apllkaC| konkretnich pravidel) (+nastroj pravni

argumentace).




1an zavaznost uloh
ace zasa&"‘

'Uasné (systém), nékdy v konfliktu napr.
: s materialni pravda) a proto nutné pomerovani
legem (pokud zakon nestanovi jinak)

_ .{ i d@leZitost pro spravni uvazeni (dlskrecnl
= [ fva oc)= kde zakon nedava presné reseni.

-._

= ,gfrr ‘Otazka nejen zakonnosti, ale také (vécné) spravnost|
’—'-*': rozhodnuti (feSeni), a také spravedlnostl =Jak najit reseni
pripadu, jak je nasledné prezkoumat?

e Judikatura principy formuluje, precizuje — vzrUstajici

uloha!
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ed zakladnich zésad .
osti spravnich organd:

-.__;z'ésady nepojmenovava, ale zavazné

a aéeni — pouzivané v evropském,

1 narodnlm kontextu (+ tradice).

: , . ' sada legality (zakonnosti) - § 2 odst.1 — je

~ zakladem a rdmcem pro ¢&innost vefejné spravy

~ a také pro ostatni zasady. = SO musi jednat v
souladu s celym pravnim radem.

e Zasady obsazené v §2: nejen procesni povahy,

nebot’ urcuji obsah rozhodnuti — tedy i materialni




asady cinnosti s

AL

R

i arodr miouvy, Ustava, Listina
Zl-tl spravniho uvazeni
| f:,;.- nabytych v dobré vire

"-:'-'E?

prﬁvda — stav, 0 némz nejsou dlvodné pochybnosti,
rozsa

: —=£3£;T'i St
*"*"JF ol oudinnost + informovat
.-ﬂ 8. rychlost a hospodarnost
e 9; rovnost
~® 10. dobra sprava

e 11. smir



ve zakladni zasad
osti spravnich organd:

10

proporaonahty (prlmerenostl

st|) vykonu verejné spravy a prljat)'/ch
( vztah Ucelu, prostredkd, miry

y hu Ci omezeni prav dotcenych osob).

——
e

__ = 31 komponenty, jeZ obstoji také samostatné

~_ z8kaz zneuziti spravniho uvaZeni (§ 2odst.
2), tedy zneuziti pravomoci SO (ucelu,
rozsahu).
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"ot vé zakladnf zasad -l

)sti spravhich organd:

rcionalitou souvisi:

a preference smirného odstranéni
dzport (§5) = subsidiarity mocenského
= feseni, (dopliuje zasadu proporcionality).
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1otlive zakladﬁf ZW
I_sp%h organd:

_-aa- v §2:

legitimniho ocekavani (a
atelnostl), (§2 odst. 4 in fine).
: ,_ n| jistota)
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a]

ivé zakladni zasady. =~ .
sti spravhich organu:

a materialni pravdy (§3), - zZjistit
CI 0 hémz nejsou dlvodné
nost| + k naplnéni zasad z § 2.

%_;._-‘.m_k procesni rovnosti a nestrannosts

e -."._ -

— postupli spravnich organd (§ 7), +
- opatreni k zajisténi rovnosti.



ivé zakladnf zasad ——
osti spravhich organd:

3 vereJne spravy jako sluzby a ochrany
otcenych osob (§ 4 - zeJm procesmch),
ake zasada , dobré spravy" =pouceni,
menl 0 postupu, vstricnost, zdvorilost.

;% S da spoluprace spravnlch organdl a

= _souladnostl postupl vUici dotéenym osobam (§8)

~ (ty vSak musi spravni organ upozornit, ze jiz je
vUcCi nim postupovano).




—
‘Ti é zakladr‘lf zasad
sti _sp?aﬁh organd:
hlosti (§6) + opatreni proti necinnosti

_- g take hospodarnosti postupu (co
1€ zatezovat) =, procesni ekonomie".




adni zasady spravniho Fizenf™

P

p|semnost| kombinovana se zasadou
(vedem rizeni§15, jednaci jazyk §16,
___:,;-, /, protokol § 18, ustni jednani §49),

Zasada procesni rovnosti dotcenych osob s

“moc |f|kacem| konkretizace, postaveni

~ Gdastnik® §27, dorucovani — konkretizace,

-~ postaveni Géastnikd §27, dorucovani rozhodnuti
§ 19 a nasl., odvolaci IhUta pri neoznameni
rozhodnuti §84),



1dni zasady sprévn-ﬂsﬂ‘ﬁ?eﬁ"

a oficiality v kombinaci se zasadou

zicni (pocinaje zahajenim Fizeni § 44 a

, dale § 45 odst. 1 — zUZeni ¢ zpétvzeti
nay -¥ u do vydani prvostupriového rozhodnuti,
af: _c)Z|ce s radnym opravnym prostredkem.)
= fzasada nevere]nostl spravniho fizeni (+

~ vyjimecné verejné Ustni jednani § 49),

e Zasada dvouinstancnosti (odvolaci rizeni -§81 a
nasl.),




dni zasady ¢ spréMeﬁ?"

"'- notnosti fizeni, omezena zasadou
trace (§ 36 odst. 1 ve spojeni s §82 odst.
. NO' ym skutecnostem se prihlédne jen
th-I| byt uplatnény drive),

‘-_-gif_;; -- sada vysetrovaci (mkvmcnl) podklady pro
_‘_f_tﬂzhodnutl opatruje spravni organ (vyjimecnée
’_-' ‘muze pripustit, aby Ucastnik - § 500dst. 2),



_ - —
C zésadg_sprw

r'orném Fizeni - zasada projednaci
dst. 4),

oIneho hodnoceni dtkazl (§ 50 odst.
3 y]|mkou zavaznych podkladd,

':da radného oddvodnéni rozhodnuti (§ 68
t. 3, § 155 odst. 3).
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