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Potrebujeme reformu trestniho rizeni?

trestni pravo procesni je odvétvim prava, které upravuje trestni rizeni, jimz
se rozumi zakonem stanoveny postup organG cinnych v trestnim frizeni i
dalSich subjektl zucastnénych na trestnim frizeni, jehoz cilem je zjisténi
trestného c¢inu a jeho pachatele, vyneseni spravedlivého rozhodnuti o viné,
trestu a ochranném opatreni, pripadné o naroku poskozeného na nahradu
skody, jakoz i vykon téchto rozhodnuti (trestni rizeni v sirsim slova smyslu)

je nezbytné, aby trestni rad obsahoval Ucel zakona, ktery si fakticky v soucasné
dobé dokaze odvodit i laik?
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trestni pravo procesni, jehoZz zakladem je v Ceské republice tradi¢né zdkon
o trestnim rizeni soudnim (trestni rad) + zakon o soudnictvi ve véch
mladeze a zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, navazuje na
trestni pravo hmotné, které jako odvétvi verejného prava chrani prava a
opravnéneé zajmy fyzickych a pravnickych osob, zajmy spolecnosti a Ustavni
ziizeni Ceské republiky pred trestnymi ¢iny vypoctenymi taxativné v
trestnépravnich normach

trestni pravo hmotné se uplatiuje prostrednictvim trestniho prava
procesniho

dojde ke spolecné rekodifikaci trestniho prava hmotného a procesniho nebo zda
tato probéhne oddélené?
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po roce 1989 v souvislosti se zasadnimi spolecenskymi zménami bylo
zrejmé, ze puvodni podoba trestniho radu, i kdyz ve své dobé predstavoval
pomérné velmi progresivni Upravu, jiz v novych podminkach
demokratického pravniho statu a trzniho hospodarstvi nemize obstat a ze
nastaly podminky pro odstranéni nékdy velmi vaznych nedostatkud v trestné-
procesni Upravée

pristupovalo se k vétsim Ci mensim novelam trestniho radu, zpravidla bez
konkrétniho koncepcniho zadani, hlubsiho teoretického zakladu a také bez
dostatecné koordinace zakonodarnych iniciativ, které vznikaly na rdznych
mistech a casto byly i co do svych konkrétnich legislativnich vysledku
protichidné
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v radé podstatnych i dil¢ich otazek doslo novelizacemi z 90. let minulého
stol. k zasadnim zménam, k obnoveni klasickych procesnich postupl (v
podobé napr. Upravy mimoradnych opravnych prostredkd), k zavedeni
novych modernich instituttd (odklony, pojeti a funkce Probacni a mediacni
sluzby, dohoda o viné a trestu atd.), ale celkova koncepce trestniho radu je
stale do urcité miry poplatna dobé svého vzniku a nevyhovuje modernim
uplatinovanym trenddm restorativni (znovuobnovujici) justice, oproti justici
retributivni (trestajici)

trestni rad tak stale obsahuje instituty, ze kterych muaze vyplyvat urcita
poplatnost dobé vzniku; napr. spoluprace se zajmovymi sdruzenimi (novy
trestni rad s ni jiz nepocita)
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Ach ty novely...

v dusledku cetnych novelizaci byla narusena celkova jednota pojeti
trestniho radu jako zakladni normy trestniho prava procesniho, byly
naruseny a do znacné miry i zménény zakladni zasady, z nichz by platna
pravni Uprava méla vychazet a které by i dusledné respektovala

pri pomérné castych novelizacich byly naruseny vztahy mezi témito
zasadami, vcetné zavedeni znacného mnozstvi vyjimek z téchto zasad,
takze opravnéné vznika otazka, zda urcita zasada trestniho rizeni upravena
v ustanoveni § 2 trestniho radu v zakonem predvidané podobé vibec plati

napr. legalita versus oportunita, kontinentalni versus anglo-americky pravni
rad
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Novela trestniho radu provedena zakonem
c. 178/1990 Sb.

zruseni objasnovani precinud (fakticky i zruseni pojmu precin)

divodem bylo to, Ze neprispivalo k uplatnéni demokratickych principl
trestniho rizeni, coz bylo mimo jiné zduraznéno tim, Ze nad nim zadnym
zpusobem nevykonaval dozor prokurator, prestoze jeho vysledky byly
pouzitelné v rizeni pred samosoudcem

objasnovani precini bylo sice soucasti trestniho rizeni, ale nikoliv rizeni
pripravného, a proto nad ni nevykonaval dozor prokurator

ten nebyl opravnén davat organu konajicimu objasnovani, coz fakticky byly
stejné organy opravnéné konat vyhledavani, zavazné pokyny ani vykonavat
ostatni opravnéni prislusejici mu v pripravném rizeni
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Novela trestniho radu provedena zakonem
C. 292/1993 Sb.

vyrazné zjednoduseni, ucelné odformalizovani a zrychleni trestniho
rizeni

potlaceni v minulosti evidentné precenovaného vyznamu pripravného rizeni

V VeV

Zzruseni moznosti vést trestni stihani tzv. ve veéci

uvedeny zpuUsob vedeni trestniho stihani je jednou z moznosti, jak v radé
pripadi dosahnout faktického vylouceni naprosté vétsiny prav obvinéného
a obhajce v pripravném rizeni (obvinény ,nevi“, Ze je vedeno jeho trestni
stihani....)
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Novela trestniho radu provedena zakonem
c. 166/1998 Sb.

posileni dozorovych opravnéni statniho zastupce

k provéreni oznameni o skutec¢nostech nasvédcujicich tomu, ze byl spachan
trestny cin, je statni zastupce opravnén vyzadovat od vysetrovatele a policejniho
organu spisy, dokumenty, materialy a zpravy o postupu pri provérovani oznameni

odejmout kteroukoliv véc vysetrovateli nebo policejnimu organu a ucinit
opatreni, aby véc byla prikazana jinému vysetrovateli nebo policejnimu organu,
odejmout véc policejnimu organu a z davodi uvedenych v tomto zakoné ji
prikazat vysetrovateli nebo docasné odlozit zahajeni trestniho stihani (srov. § 157
odst. 2 trestniho radu)
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Novela trestniho radu provedena zakonem
€. 265/2001 Sb.

vyrazné omezit dokazovani v pripravném rizeni se snahou prenést jeho
téziste z pripravného rizeni do stadia rizeni pred soudem

obsah a rozsah pripravného rizeni bude diferencovan v zavislosti na
zavaznosti a slozitosti Cinu, ktery je predmétem rizeni

rozsireni vykonu dozoru statniho zastupce do faze provérovani
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Zaver...???

trestni rizeni je stale pomérné komplikované a zdlouhavé

systém trestni justice neni schopen zvladnout nékteré velmi zavazné formy
kriminality a potyka se i s kriminalitou béZnou, rada trestnych ¢inu zUstava
nepotrestana nebo k tomu dojde az se znacnym zpozdeéni

prilis vysoké naroky na formalni aspekty dokazovani, coz znemoznuje
usvédcit skutecné pachatele trestnych cind

ucast obhajce pri realizaci vétsiny procesnich Ukon0

statni zastupce usiluje o provedeni vsech dikazu jesté pred podanim obZzaloby
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otazka vzajemného vztahu predsoudniho stadia a stadia rizeni pred soudem
zUstava do budoucna nadale oteviena a mulze byt ovlivhéna hledanim
odpovédi na radu dalsich otazek

napr. kdo bude pripravné rizeni provadét, kolik jeho forem bude existovat
a zejména jak bude vymezen rozsah dokazovani, které v ném bude provadéno
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Prubéh rekodifikac¢nich praci

ke schvaleni vécného zameéru nového trestniho radu doslo ze strany
vlady jiz 20. 8. 2008 a paragrafové znéni nového trestniho radu melo
ministerstvo spravedlnosti predlozit do 31. 12. 2009

v roce 2010 doslo k revizi puvodniho vécného zaméru z roku 2008 a
nasledné rekodifikacni prace zcela ustaly

zacatkem roku 2014 doslo k obnoveni rekodifikacnich praci a v breznu
téhoz roku zahajila svoji ¢innost Komise pro novy trestni rad

komise je sloZzena z odborniki z praxe, tj. soudcl, statnich zastupcd,
advokatu i zastupch ministerstva vnitra a P CR, a soucasné i z odborniku z
akademickeé sféry
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pozadavek na predlozeni navrhu paragrafového znéni jestée v tomto
volebnim obdobi (tj. v roce 2017)

proto nebude vypracovavan novy vécny zameér, ale bude se vychazet
zejména z vécného zaméru z roku 2008 + doplnujici koncepcni material
Vychodiska a principy nového trestniho radu

nasledné doslo k ,preruseni cinnosti Sirsi rekodifikacni Komise a
fungovala pouze tzv. uzsi skupina, ktera pracovala na paragrafovém
znéni nového trestniho radu

sirsi rekodifikacni Komise opétovné obnovila svoji cinnost v Unoru 2016
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Vybrané zakladni teze rekodifikacnich praci v
roce 2014

zrychlit trestni rizeni ve vSech jeho stadiich tak, aby bylo zajisténo
provedeni rizeni az do vyneseni konecného rozhodnuti v co nejkratsi dobé

a to véetné vyznamnych Ukonl a postuptl

posilit vyznam stadia rizeni pred soudem na Ukor pripravného frizeni
s prihlédnutim k pozadavku, aby osoba, proti niz se trestni rizeni vede,
nebyla zjevné nedivodné stihana nebo nediivodné stavéna pred soud

vyrazné zvysit aktivitu procesnich stran vcéetné poskozeného, nebot’ trestni
rizeni bude napristé kontradiktorni povahy

soud nesmi byt ,,protihracem* obzalovaného, ,,pomocnikem* verejné zaloby

pasivita obhajoby a obzaloby
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posilit postaveni statniho zastupce pri vykonu dozoru v pripravném rizeni

statni zastupce musi byt skutecnym panem trestniho rizeni a nesmi byt
zatézovan zbytecnymi administrativnimi Ukony

zavést procesni odpovédnost statniho zastupce za neprovedeni dikazu
v potrebném rozsahu prokazujicich vinu obzalovaného v rizeni pred soudem

ale v jaké formé odpovédnost bude zavedena - viz dale
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nalezité chranit prava poskozeného, predevsim umoznit Ucinny vykon jeho
procesnich prav pomoci soukromé nebo subsidiarni zaloby a dosazeni
nahrady Skody, nemajetkové (jmy a vydani bezdivodného obohaceni v
trestnim rizeni

rozsireni katalogu prav poskozeného - viz. zakon o obétech trestnych ¢inu

uc¢inné chranit prava nezletilych poskozenych a vice chranit prava
poskozenych vybranych trestnych cind zvlast zasahujicich do jejich
osobnostni integrity, zejména pravo na soukromi a bezpecnost

zavést moznost vyuziti majetku, ktery pripadl statu na zakladé majetkovych
trestd ulozenych v trestnim frizeni, ve prospéch obéti trestnych dcind
(napr. zrizeni fondu pro uspokojovani naroku poskozenych, prip. ve
prospéch subjektl poskytujicich pomoc obétem trestnych ¢ind atd.)
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I
Zavedeni dukazniho bremene statniho
zastupce

bude se uplatnovat ve stadiu projednani trestni véci pred soudem

fixacni funkce pripravného rizeni tedy statnimu zastupci umozni, aby si
vytvoril podminky pro to, aby dikazni bremeno v rizeni pred soudem unesl

spociva v opatreni a shromazdéni pomijivych dikazu, které budou pozdéji snaze
provedeny v hlavnim liceni pred soudem, a dale provedeni v procesni podobé
téch ddkaz(, u kterych hrozi jejich poskozeni nebo znehodnoceni (tzv.
neodkladné a neopakovatelné ukony)

dusledky pripadného neuneseni dikazniho bremene pak zatizi statniho
zastupce a nikoliv soud
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Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 5. 2008, sp. zn. Il. US 2014/07

,...odsouzeni pachatele trestné ¢innosti je v souladu s ¢l. 80 Ustavy Ceské
republiky primarné véci statniho zastupitelstvi

je to tedy statni zastupitelstvi, kdo nese odpovédnost za to, aby soudu
predlozena trestni véc byla podloZzena procesné pouzitelnymi dakazy
potrebnymi k rozhodnuti o viné a trestu v souladu s podanou obzalobou

obecné soudy se proto nikdy nesméji stavét do pozice pomocnika verejné
zaloby usilujiciho rovnéz o odsouzeni, a nelze k takovému vykladi roli
téchto instituci dospét ani vykladem § 2 odst. 5 alinea ultima trestniho radu

posledné uvedené zakonné ustanoveni totiz v souladu s Ustavnimi principy
spravedlivého procesu a z nich vyplyvajiciho rozvrzeni roli jeho jednotlivych
ucastnik( nutno vykladat tak, Zze je soud povinen doplnovat dokazovani v
rozsahu potrebném pro spravedlivé rozhodnuti, které nemusi byt nutné
odsuzujici...
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donutime zavedenim formalniho ddkazniho bremene statniho zastupce
tohoto k aktivité?

rozsireni moznosti vratit véc do pripravného rizeni, coz bylo znacné omezeno
velkou novelou trestniho radu (zakon ¢. 265/2001 Sb.)

jaka by vlastné méla byt odpovédnost statniho zastupce za neuneseni diukazniho
bremene?

co bude dusledkem, pokud dikazni bremeno neunese?

neuneseni dikazniho bremene se poji s nevyhovénim navrhu, tj. se zprosténim
pokud je statni zastupce objektivni, nemél by s tim mit ,,problém*

v soucasnosti se zprostuje cca 6-7% véci, je to moc ¢i malo?
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statni zastupce by mél vice zvazovat, zda obzalobu podat, protoze se muze
ocitnout v dikazni nouzi; dnes obzalovava i v pochybnostech

fakticky jej k tomu ale nuti ust. § 172/1 TrR; nutna jeho zména

,soud neprokazal vinu, resp. statni zastupce neprokazal vinu*
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Tzv. vylucovaci normy

vymezeni kritérii pro posouzeni absolutni a relativni netcinnosti dukazu
a nepripustnosti dukazu (tzv. vylucovaci normy)

dukaz ziskany pri hrubém (podstatném) poruseni zakona, které nelze v
dalsim rizeni odstranit (absolutni nelUcinnost dikazu na zakladé jeho
nezakonnosti)

napr. dukaz ziskany nezakonnym donucenim nebo hrozbou takového
donuceni, ktery nesmi byt pouzit v rizeni s vyjimkou pripadu, kdy se pouzije
jako dikaz proti osobé, ktera takového donuceni nebo hrozby donuceni
pouzila, anebo dikaz ziskany pri poruseni ustanoveni, ktera slouzi k
zajisténi prav obhajoby atd.

trestni rad bude ovsem pripoustét opakovani dikazniho prostredku pri
dodrzeni zakona
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dikaz ziskany pri hrubém (podstatném) poruseni zakona, které je
mozné v dalsim rizeni odstranit, ale odstranéno nebylo (relativni
nelcinnost dikazu na zakladé jeho nezakonnosti)

dukaz nepripustny, kterym je dikaz ziskany z nepripustného pramene
dukazu nebo z nepripustného dukazniho prostredku, zejména pro
nemoznost ovérit si vysledky urcitych postupl dostupnymi védeckymi
metodami
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zakonna generalni klauzule

taxativnim vyétem budou uvedeny zakonné divody absolutni a relativni
nelcinnosti a nepripustnosti dikazu

zakonna generalni klauzule kombinovana s kazuistickou Upravou

u jednotlivych dukaznich prostiredki bude uvedeno, Ze poruseni
stanoveného procesniho pravidla je treba vzdy povazovat za podstatnou
(zavaznou) vadu trestniho rizeni nebo

bude konkrétné stanoveno, ze pri poruseni tohoto procesniho pravidla nelze
dikaz jako celek, nebo jen jeho cast, pouzit v dalSim rizeni proti
obvinénému nebo spoluobvinénému
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Podstatné vady rizeni dle judikatury

podstatna vada rizeni

§ 258 odst. 1 pism. a) TrR - divodem ke zrudeni napadeného rozsudku je
v odvolacim rizeni podstatna vada rizeni

vada, kterou mohla byt porusena ustanoveni, jimiZ se ma zabezpecit objasnéni véci nebo
pravo na obhajobu

§ 188 odst. 1 pism. e) TrR - zavaZna vada pripravného fizeni umoznujici v rdmci
predbézného projednani obzaloby vratit véc statnimu zastupci k dosetreni
takové procesni pochybeni, které samo o sobé, nebo ve spojeni s jinym porusenim
procesnich predpistl, vaznym zplsobem zpochybnuje zakonnost pripravného fizeni a jeho
vysledkd

obstarani dikazu pri provadéni nezakonného procesniho Ukonu

napr. ziskani listiny nebo jiného vécného dikazu pri nepovolené domovni prohlidce nebo
opatreni magnetofonovych zaznamu rozhovort osob v rozporu se zakonem (R 33/1995)
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vyslech obvinéného v dobé, kdy nema obhajce, ackoliv jde o pripad nutné
obhajoby a vyslech neni Ukonem, jehoz provedeni nelze odlozit (R 25/1990-
lI, R 40/1994-1)

ziskani  vypovedi obvinéneho/svedka za pouziti kapcioznich nebo
sugestivnich otazek (§ 92/3 a § 101/3 TrR)

provadéni vyslechu obvinéného za zamérné vytvorenych okolnosti, které
vyrazné nepriznivé ovliviuji jeho psychicky stav (R 25/1990-I11)

vyslech svédka bez nalezitého pouceni o pravu odeprit vypovéd a o zakazu
vyslechu (R 9/1985, R 34/1980)

vyslech svédka provedeny tim zplUsobem, Ze svédek pouze prohlasi po
precteni protokolu jiného svédka, zZe tato vypovéd ma byt povazovana za
jeho vlastni vypovéd’ (R 52/1977-1) atd.
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Teorie plodu otraveného stromu - fruit of the
poisonous tree doctrine

hledani odpovédi na otazku, zda plody z otraveného stromu jsou vzdy
otravené nebo zda otraveny strom muze rodit plody zdravé

jestlize byl obvinény nasilim donucen k vypovédi a na zakladé jeho GUdaju byly
nalezeny nebo opatreny vécné ¢i jiné dikazy, vypovéd’ je sice nelcinna, ale tyto
dalsi dikazy, pokud byly jinak opatreny a provedeny zakonnym zpusobem, ucéinné
jsou

nezakonnost prvnich usneseni se z povahy véci prenasi i na usneseni druha
stejné, jako se jed z otraveného stromu prenasi na jeho plody

nalez US ze dne 27. 3. 2003, sp. zn. IV. US 757/2000, publikovany ve Sbirce nalezl
a rozhodnuti N 43/29 SbNU 401
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rozhodnuti NS CR ze dne 3. 5. 2007, sp. zn. 5 Tdo 459/2007

s ohledem na ustanoveni § 89 odst. 2 TrR nelze a priori vyloucit moznost, aby byl
k dikazu pouzit i zvukovy zaznam, ktery byl porizen soukromou osobou bez
souhlasu osob, jejichz hlas je takto zaznamenan

pripustnost takového dikazu je vsak nezbytné vzdy posuzovat téz s ohledem na
respektovani prava na soukromi zakotveného v ¢l. 8 EULP a prava na

nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2
LZPS

rozhodnuti NS CR ze dne 3. 6. 2009, sp. zn. 5 Tdo 593/2009

jestlize vlastnik pouzival kamerovy systém za Ucelem zjisténi identity osoby
poskozujici jeho majetek, lze tento pouzit v trestnim rizeni jako dukaz, jelikoz
nepredstavuje nepripustny zasah do soukromi, byt instalace a provoz zarizeni
nebyly oznameny Ufadu pro ochranu osobnich (daju
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Subsidiarni zaloba

poskozeny ji bude moci podat, pokud statni zastupce pravomocné odlozil
véc nebo bylo zastaveno trestni stihani z divodu nedostatku verejného
zajmu podat a to ve lhuté 15 dni od tohoto Ukonu

pro Ucely jejiho podani bude poskozeny opravnén nahlizet do
spist,opatrovat si prislusné podklady a materialy

dolozi-li, Ze je nemajetny, mize pozadat o ustanoveni zmocnénce
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je-li treba doplnéni, bude moci subsidiarni zalobce prostrednictvim statniho
zastupce pozadat policejni organ o provedeni prislusnych tkont, neprovede-
li pozadované doplnéni sam

statni zastupce mulze takovou véc k zadosti poskozeného prevzit a provést
pozadovana doplnéni sam

ma-li soud za to, Ze subsidiarni Zaloba skyta dostatecny podklad k
projednani, naridi predseda senatu na zakladé subsidiarni zaloby hlavni
liceni
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Soukroma zaloba

o vybranych trestnych cinech, kde verejny zajem na stihani do znacné miry
ustupuje zajmu soukromému

pomluva, poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku z nedbalosti, poskozovani
spotrebitele, poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim, poruseni
chranénych pramyslovych prav atd.

iniciativa soukromého Zzalobce, aby primo soukromou Zzalobou inicioval
konani trestniho rizeni pred soudem

poskozeny bude opravnén nahlizet do spist, opatrovat si prislusné podklady
a materialy a v rozsahu nezbytném Kk jejimu podani pozadovat
prostrednictvim statniho zastupce provedeni jednotlivych U(koni od
policejniho organu
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byla-li soukroma zaloba vzata zpét, nemuze ji poskozeny podat znovu

to nevylucuje pravo statniho zastupce podat v takové veci obzalobu, shleda-
li verejny zajem

rizeni se pak kona o obzalobé statniho zastupce i o soukromé zalobé

v pripravném rizeni muze statni zastupce prevzit véc a vykonavat v ni svou
pusobnost, jako kdyby neslo o trestny ¢in vazany na soukromou zalobu

v takovém pripadé muize byt soukroma zaloba podana jediné za podminky, ze
statni zastupce zastavi trestni stihani

v Némecku predstavuje soukroma zaloba 0,01 % vSech pripadu, uvazuje se
tedy o zruseni tohoto institutu
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Vybrané zakladni teze rekodifikacnich
praci v roce 2016

predlozené materialy se zcela odlisuji a popiraji Vychodiska a principy
vécného zameéru nového trestniho radu z roku 2008 revidovaného v roce 2010

upusténi od zavedeni odpovédnosti statniho zastupce za vysledek trestniho rizeni
nerozsireni zasady oportunity
vypusténi soukromé a subsidiarni zaloby

stavajici revidovany vécny zamér jiz neni zcela aktualni a je fakticky
nepouzitelny

je mozné pripravovat novou pravni normu bez schvaleného vécného zaméru?
je treba vécny zamér ctit nebo je mozné se od néj odivodnéné odchylit?
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chceme vibec novy trestni rad a pokud ano, v jaké podobé - co tedy vlastné
pripravujeme, rekodifikaci nebo komplexni novelizaci?

rekodifikace by méla mit néjaky prinos a prinést koncepcné ,,néco nového*?

rekodifikace nemusi obsahovat nezbytné néco zcela koncepcné nového; nez jit
cestou rozsahlé novelizace, je lepsi pripravit novou kodifikaci; z historie ostatné
vyplyva, Ze ne kazda zména musi byt vyznamna

rekodifikace beze zmén je pro aplikacni praxi policejniho organu pomérné
nebezpecna myslenka (ten totiz pravdépodobné ,,zménu“ hledat bude, coz se
negativné muze odrazit v jeho postupech)

spojit novy trestni rad s reformou justice?
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pri pripravé se kazdopadné bude postupovat od obecného ke konkrétnimu

novy trestni rad by pak mél cca 1500 paragrafl, je to akceptovatelné/vhodné
(zkusenosti s 0Z)?
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Dekuji za pozornost

Dotazy ... 7??
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