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Mezinarodni ochrana

Znaky:
silny vliv mezinarodniho a evropského prava
psychologicky, politicky a sociologicky aspekt
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii 1951 (tzv.
Zenevskd konvence)
Spolecny evropsky azylovy systém:
Dublin Il - urceni statu prislusného k posuzovani zadosti
o mezinarodni ochranu (snaha o odstranéni tzv. asylum
shopping)
kvalifikacni smérnice (2011/95/EU) a proceduralni
smérnice (2013/32/EU)

stanovi minimdlni normy
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Mezinarodni ochrana

vnitrostatni pravni Gprava:
zakon o azylu

zakon €. 325/1999 Sb., zakon o azylu a o zméné zakona
¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zakon o azylu)
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Uprchlik

osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné

obavy pfed pronasledovanim z duvodi rasovych,
naboZenskych nebo narodnostnich nebo z divodd
prislusnosti k urcitym spoleCenskym vrstvam nebo i
zastavani urditych politickych nazord, je neschopna
pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmita ochranu své vlasti
Pronasledovani:

plvodce - stat, strany nebo organizace ovladajici stat nebo

podstatnou East Uzemi statu, i nestatni plvodci (pokud stat neni
schopen nebo ochoten poskytnout ochranu)

napr. fyzické, psychické nasili; diskriminacni pravni, spravni,
policejni, soudni opatfeni; nepfimérené nebo diskriminacni trestni
stihani, odepreni soudni ochrany...
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Uprchlik
uprchlik de iure - spliuje podminky stanovené pro
priznani statusu uprchlika
uprchlik de facto - uprchlik, ktery stanovené
podminky nespliuje
uprchlik sur place - osoba, ktera v dobé, kdy
opoustéla zemi plvodu, nebyla uprchlikem
uprchlik ,,in orbit“ - uprchlik, kdy Zadna ze zemi
neprojedna jeho zadost, ale neni vracen do zemé
plvodu
uprchlik mandatorni - podle pravidel UNHCR
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Zasada non-refoulement

tj. zadkaz navraceni cizince do zemé, kde mu hrozi
pronasledovani, které by mohlo mit za nasledek
poruseni Umluvy, zejména jejiho &l. 3 (zakaz muceni
nebo podrobovani nelidskému ¢i  ponizujicimu
zachazeni anebo trestu), ¢l. 5 (pravo na svobodu a
osobni bezpecnost) a ¢l. 8 (pravo na respektovani
rodinného Zivota) (Evropska umluva)

»Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem
nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by
jeho Zivot Ci osobni svoboda byly ohrozeny na zakladé
jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k
urcité spolecenské vrstvé Ci politického presvédceni.
(Zenevska konvence) ,
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Pojmy

bezpeénou zemi puvodu - vazba na dodrzovani
lidskych prav (vede ke zkracenému rizeni)

bezpecna treti zemé - tam, kde cizinec naposledy
pobyval a kam se mizZe vratit bez vystaveni rizika
pronasledovani ¢i krutému zachazeni a trestu (vede
ke zkracenému rizeni)
prvni zemé azylu- tam, kde cizinec azyl jiz ziskal a
muZe se sem vratit (vede k nepFipustnosti Zadosti)
nezletila osoba bez doprovodu
mladsi 18 let, pobyt na Uzemi bez osoby starsi 18 let,
ktera by byla dle pravniho fadu statu jejiho obCanstvi
za ni zodpovédna
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Mezinarodni ochrana

Azyl
azyl ,klasicky* - § 12 zakona o azylu
humanitarni azyl - § 14 zakona o azylu
azyl za Uucelem slouceni rodiny - § 13
Doplnkova ochrana
dopliikova ochrana - § 14a zakona o azylu

dopliikova ochrana za Gcelem sloueni rodiny - § 14b
zakona o azylu
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Azyl - divody pro udéleni

1. Azyl - klasicky (§ 12 ZoA)
Oduvodnény strach z pronasledovani z divodu:
rasy
pohlavi
nabozenstvi
narodnosti
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Azyl - divody pro udéleni
2. humanitarni azyl (§ 14 ZoA)

wJestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén
duavod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12, lze v pripadé
hodném zvlastniho zfetele udélit azyl z humanitarniho divodu. “

na zakladé uvazeni spravniho organu, nenarokovy

3. slouceni rodiny (S 13 ZoA)
»Rodinnému prislusnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl podle §
12 nebo § 14, se v pripadé hodném zvlastniho zietele udéli azyl za
Gcelem slouceni rodiny, i kdyz v Fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany nebude v jeho pripadé zjistén divod pro udéleni
mezinarodni ochrany podle § 12.“
rodinny prislusnik: manzel i partner (trvani manzelstvi), svobodné
dité mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladsiho 18 let, zletila osoba
odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu, svobodny
sourozenec mladsi 18 let
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Doplnkova ochrana

divodné obavy, Ze by cizinci pfi navratu hrozilo
skutecné nebezpeci vazné tjmy

a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti,

b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani Zadatele o mezinarodni ochranu,

c) vazné ohroZeni Zivota nebo lidské distojnosti z divodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo
vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

i za ucelem slouceni rodiny
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Rozhodovani

Zddost o udéleni mezindrodni ochrany
projev vile cizince, z néhoz je zfejmé, Ze hleda v
Ceské republice ochranu pred pronasledovanim nebo
pred hrozici vaznou Gjmou

pravo na tlumocnika po celou dobu fizeni

pravo jednat v materském jazyce nebo jazyce, ve

kterém je schopen se dorozumét

tlumoceni bezplatné, obstarava ministerstvo na celou
dobu rizeni (dohoda mezi MV a tlumocnikem)

Zadatel si mUZe prizvat vlastniho tlumocnika
pohovor
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Rozhodovani

moznost zkrdceného Fizeni - zjevné nedlivodna Zadost
(napF. ekonomické duvody, vieobecna nouze, bezpecna
zemé puvodu, nevérohodnost Zadatele)
ne nezletily bez doprovodu
30 dnl

Rizeni v tranzitni zéné mezinarodniho letité -
pouceni cizince o nutnosti setrvat v prijimacim
stfedisku letisté po dobu max. 120 dnl do vyfizeni
Zadosti
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Rozhodovani

6 mésicli, moznost prodlouzit
opravny prostredek
zaloba ke krajskému soudu
kasacni stiznost k NSS

nepfijatelnost kasacni stiznosti, tj. kasacni stiznost svym
vyznamem podstatné presahuje vlastni zajmy stéZovatele

dileZity je odkladny Géinek - nema povinnost
vycestovat z Uzemi (vizum za Gcelem strpéni pobytu)
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2000
2001
2002
2003
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 1156

2015 1525

2016 1 371 (leden-listopad)

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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POBYT CIZINCU
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Pobyt cizincl

cizinecké pravo v uzsSim smyslu upravuje zejména
zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (+
souvisejici unijni predpisy):

vstup cizince na tzemi Ceské republiky

vycestovani z Uzemi

podminky pobytu cizince na Uzemi

Uprava dokladli vydavanych cizincam

specifické povinnosti cizincu

zajistovani cizincd v detencnich zafizenich

odchylky od spravniho radu a od soudniho radu

spravniho
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Cizinec
cizinec = osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské
republiky
kategorie cizincu:
obcan Evropské unie
rodinni prislusnici obéant EU
manzel/registrovany partner, rodi¢, dité (mladsi 21 let),
nezaopatfeny pribuzny, pfipadné druh/druzka rodinni
prislusnici obcanl CR - stejna prava jako rodinny
prislusnici obéant EU
rodinni pislusnici obcanti CR
obcané tretich zemi
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Pobyt cizincl - statistika

VYVO0IPOCTU CIZINCO v ER PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2015 (31. 12.)

Tisice / Thousands

A= 223283558 :z4£5858838332¢%4%
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WTRVALE POBYTY DLOUHODOBE POBYTY NAD 50 DNU
PERMANENT RESIDENCE LONG-TERM RESIDENCE OVER 50 DAYS
Zaroj: Cesky statisticky irad 20
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Podil cizincl na obyvatelstvu

PODILCIZINCU NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION - SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

% 1.1.2014
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Vstup na GUzemi
cizinec je opravnén vstoupit na Uzemi pres hrani¢ni
prechod (misto vymezené mezinarodni smlouvou pro
prekroceni hranice, mezinarodni letisté, vnitfni hranice,
nebo prostor mezistatniho vlaku)
moznost odeprit vstup na Uzemi:
neplatny, padélany nebo pozménény cestovni doklad
nepredloZeni viza nebo dokladl prokazujicich uéel pobytu
nedostatek prostfedku k pobytu a vycestovani
zarazeni do informacniho systému (osoba jiz nelze
umoznit vstup)

divodné nebezpedi, Ze mize ohrozit bezpednost statu,
narusit vefejny poradek nebo ohrozit mezinarodni vztahy

CR
22
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Kratkodoby pobyt

obvykle pobyt na dobu 3 mésict
bezvizovy styk

kratkodoba viza: letistni prijezdni, jednotné
(schengenské), vizum s omezenou platnosti

23
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Kratkodobé vizum

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (dale jen ,,vizovy kodex*)
prima pouzitelnost (odkaz v zakoné)

formular, podava se v zahranici

forma odvolani ,,nové posouzeni divodu neudéleni
viza“

rozhoduje MZV

24
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Dlouhodoby pobyt
Dlouhodoby pobyt: podminkou je vizum nad 90 dnu a
cizinec zde hodla pobyvat po dobu delsi jak 3 mésice
(stejny ucel pobytu)
dlouhodobé vizum: za (¢elem spolecného souziti rodiny, studia,
védeckého vyzkumu, zaméstnani; za G€elem strpéni pobytu;
diplomatické a zvlastni
je predstupném trvalého pobytu
Rozhoduje MV
,»odvolani“ - nové posouzeni diivod( neudéleni viza
rozhoduje: Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizincl
na udéleni viza neni pravni narok (?) (Soudni dvuar EU C-
84/12 Koushkaki v Némecko, NSS 9 As 95/2008-45, US sp.
zn. PL. US 23/11) .
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Viza - statistiky (2015)

Kratkodoba viza Dlouhodoba viza
Podano 7adosti 448 371 14236
Udéleno viz 426 509 11770
Zadosti o nove posouzeni 718 N/A

davodl neudéleni viza

Nejvyssi pocet zadosti o kratkodoba viza: Rusko, Ukrajina, Cina, Turecko, Indie
Nejvyssi pocet zadosti o dlouhodoba viza: Spojené staty, Rusko, Ukrajina
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Trvaly pobyt

Trvaly pobyt:
pobyt na dobu neur<':it9u, postaveni v mnoha aspektech
srovnatelné s ob¢any CR
po 5 letech nepretrzitého pobytu na Gzemi
divody pro nevydani/zanik kupf.
cizinec uvede padélané nebo pozménéné nalezitosti
evidence nezadoucich osob
nedostavi se k vyslechu/odmitne vypovidat
obchazeni zakona (kupr. icelovym manzelstvim)

27
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Spravni vyhosténi

ukonceni pobytu na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z Uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na Gzemi
divody (8§ 119 ZPC): kupf. ohroZeni statu, ohroZeni vefejného
poradku, prokazani se padélanym dokladem, pobyt bez platného
cestovniho dokladu, pobyt bez platného viza
u ob¢ani EU pouze ohroZeni bezpecnosti statu, zavazné
naruseni vefejného poradku a ohrozeni vefejného zdravi
nesmi neprimérené zasahovat do rodinného a soukromého Zzivota
prislusny organ: Policie CR
jedna se o spravni opatreni (nikoliv sankci)
odvolani - do 5 dnd
soudni pfezkum - Zaloba do 10 dn
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Zajisténi cizince

za Ucelem spravniho vyhosténi/vycestovani

duvody:
je nebezpedi, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu
nebo zavaznym zpusobem narusit vefejny pofadek
je nebezpedi, ze by cizinec mohl marit nebo ztéZovat vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosténi
cizinec nevycestoval z Uzemi v dobé stanovené v rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi
cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost ulozenou mu
rozhodnutim o ulozeni zvlastniho opatfeni za (celem
vycestovani, nebo
je cizinec evidovan v informacnim systému smluvnich statd

29
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Zajisténi cizince

max. 180 dnd (moznost prodlouzit na 545 dni pokud
osoba marila vykon vyhosténi nebo uvadéla nepravdivé
Udaje)
zvlastni opatreni za ucelem vycestovani (alternativa k
zajisténi):

povinnost sdélit adresu, zdrZovat se tam a pravidelné

se hlasit na policii

sloZeni penézitych prostfedkd (,finan¢ni zaruka“)
cizince je nutné poucit o moznosti podat zadost o
propusténi a o soudnim prezkumu (obvykle pisemné - v
jazyce, v némz je schopen se dorozumét, nebo v CJ, AJ,
FR, ném., ¢inském, ruském, arabském, hindském,

Spanélském)
30
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Kontrola

spravni soudnictvi (zaloba a kasacni stiznost)
Gstavni soudnictvi (Ustavni stiznost)
Verejny ochrance prav
stiznosti
kontrola zarizeni, kde jsou osoby omezeny na svobodé
(zajisténi cizincu a azylova zafizeni)
sledovani zajisténi cizincl a vykonu spravniho vyhosténi
ochrana pred diskriminaci (statni ob&anstvi, trvaly
pobyt)
stiznosti, petice a medialni kontrola (hlavné
neziskové organizace)
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