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Osnova prednasky a jeji cil:

= Veédecke pristupy k verejné sprave, zaklady spravni vedy
(historie studia verejné spravy; pojem, charakteristika a metody
spravni vedy).

= Zkoumani verejné spravy v evropském kontextu (mezinarodni
veédecke sité).

= Evropské aspekty a souvislosti verejné spravy (pojem
europeizace; evropsky spravni prostor, role Rady Evropy a Evropske
unie; princip dobreé spravy)

4 Cil: cilem této prednasky je, aby studenti nazirali na verejnou spravu
Jako predmet zkoumani, orientovali v historii vedeckého zkoumani
verejne spravy a byli seznameni se zkoumanim verejne spravy
v Sirsim evropskem kontextu. Krome toho by dale studenti meli byt
seznameni s evropskymi aspekty a pozadavky na verejnou spravu.
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|.1 Administrativistika — Spravni studia

Zahrnuje obory:
- véda(teorie) spravniho prava (,,VSP“)
- spravni véda (,,SV*“)

- spravni politika
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Spravni veda:

X Centralni pojem = Verejna sprava
jako komplexni, multikriterialni spolecensky jev

X Pristupy ke zkoumani verejne spravy
+ Rozmanitost, clenitost — moznost vice pristupu
(sociologicky, politologicky, ekonomicky, manazersky,
pravni,...).

+ Vyvoj v case, pruznost— vice €i méne dle potreb
spoleCnosti (statu).
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.2 Vyvoj zkoumani verejné spravy

Vyznamny pro chapani verejné spravy v potrebnych souvislostech.
Zvlaste u verejne spravy — znak trvalosti, kontinuity.

+ zkuSenosti (,Historia magistra vitae®)

Tradice a zaklady soucasné nasi verejné spravy dle
hlavnich etap:

X kameralistika, policejni véda (Francie, Prusko — 17. — 18.stoleti) =
prakticistni pristupy.

X spravni nauka ( 18. stol.- po¢atek 19. /Bonnin, L. von Stein/ = pusobeni
spravy ve spolecnosti.

X Evropa - obdobi juristické (od poloviny 19. stol.- k pravnimu
normativismu),

Mimo’)tento ramec pozdéji - M.Weber (sociologie), H.Fayol ( modely
Fizeni).
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Vyvoj zkoumani verejné spravy
-pokr. 1

X USA — manazerske pristupy (F.W.Taylor, W.Wilson), a dalsi
smery.

X Obdobi po 2.svétove valce —rozvoj SV, inspirace z USA do
Evropy.

X Mnohost metod zkoumani a pfistupu:

(behaviorismus,Human Relations, Decision Making, systémovy
pristup, kontingenéni pfistup)
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Vyvoj zkoumani verejné spravy
-pokr. 2

% metody hodnoceni (,evaluace®) : TQM, EFQM, CAF,
benchmarking, a dalsi.

Tyto metody — puvod v soukromém sektoru.
Avsak: Limity vyuziti manazerskych metod!

% specificky vyvoj v ,sovétském bloku“ (,teorie socialistické
statni vystavby".
Odraz, resp. projev modernich pfistupu - zprostfedkované:
JLJeorie rizeni”, ,teorie organizace”, ,spravni veda“.
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.3 Vztah spravni vedy (,,SV*) a vedy spravniho prava
(,VSP*)
Predmet zkoumani:
= jako komplexni
spoleCensky system
jako system pravnich
norem, zasad, principu (u VSP)

Pozn.1 : pojem ,systemova metoda” ( u obou odvétvi)
Pozn.2 : ,spravnépravni” a ,spravnevedni” pristup.
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Vztah spravni vedy (,,SV*) a vedy spravniho prava
(,VSP*“)-pokr.

Spolecny cil obou disciplin:
= zvyseni efektivnosti verejné spravy.
Ovsem odlisnymi, ,svymi“ zpusoby:
VSP = namety, navrhy pro legislativu (de lege ferenda)
(+ inspirace pro judikaturu),

SV = doporuceni pro spravni praxi, vCetné ustredni (pro koncepce,
reformy, racionalizaci, i vlastni Cinnost).

Pozn.: Pojem ,efektivhost verejné spravy“= spoleCenska

efektivnost (= mira, zplisob a naklady naplfiovani cild a ukolu VS)
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II.1 Aktualni VYVOJ zkoumani vefejné spravy
(trendy ve spravni vedeé)

uloha:
¢ - narodnich vzdelavacich a vyzkumnych instituci (Francie — ENA,
Némecko — Institut spravnich véd ve Speyeru),
“ - mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (podporujicich

demokracii, ochranu lidskych prav, ekonomicky rozvoj):
- OECD, Rada Evropy, EU,

X + veédeckych instituci (//AS / EGPA Brusel,

EIPA - Maastricht, EUI ve Florencii, NISPACee — Bratislava — sit institutu a
skol VS v ramci Stf. a Vych.Evropy).

% Odborné konference ( napf. kazdoro¢ni — EGPA — ,European Group for
Public Administration®). - inspirace, prezentace vysledku, vyména
zkuSenosti, rozvoj ved o VS.
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1.2 EGPA — ,,European Group for Public
Administration®.

= Konference srpen 2016 v Utrechtu.
= Permanent Study Groups ( ilustrace oblasti, hledisek zkoumani VS)

« PSG |: E-Government

« PSG Il: Performance in the Public Sector

« PSG lll: Public Personnel Policies

« PSG IV: Local Governance and Democracy

« PSG V: Regional and Local Government

« PSG VI: Governance of Public Sector Organizations
« PSG VIl: Quality and Integrity of Governance

« PSG VI Civil Society, Citizens and Government

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 11
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Dalsi Permanent Study Groups:

O PSG IX: Teaching Public Administration
O PSG X: Law and Public Administration

= PSG XI: Strategic Management in Government

= PSG Xll: Public Sector Financial Management

= PSG XIlll: Public Policy

= PSG XIV: EU Administration and Multi Level Governance

=  PSG XV: Public Administration, Technology and Innovation

=  PSG XVI: Public and Nonprofit Marketing
=  PSG XVIl: Sociology of the State: Reforms and Resilience

QO PSG XVIl: Justice and Court Administration

=  PSG XIX: Public Network Policy and Management

= PSG XX: Welfare State Governance & Professionalism
=  PSG XXI: Policy Design and Evaluation

= PSG XXIl: XXII Behavioral Public Administration.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

12
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l1l.1 Evropsky spravni prostor

- vyvoj spravnich systému a pravnich tprav v evropskych zemich,

- urCité spolecné znaky (tradice, hodnoty, principy, a také
organizacni systémy), i kdyz Ize identifikovat 3 hlavni modely:

francouzsky, némecky /a rakousky/, a anglicky.

- vyvoj institucionalizace (Rada Evropy, ES/EU),
- proces evropeizace spravniho prava,
- vytvareni ,Evropskéeho spravniho prostoru®.
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Evropsky spravni prostor

Troji pojeti:

= a) prostor EU (Clenskych statu EU), vymezeny komunitarnim, resp.
unijnim pravem,

= b) spolecCny spravni prostor vytvareny na bazi mezivladni spoluprace
(smlouvy, dohody) tj. administrativni spoluprace statu (nejen EU),
verejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci.

= ¢) prostor verejné spravy evropskych demokratickych statu,
zalozeny na spoleCcném, sdileném hodnotovém zakladé (vCetné
respektu k zakladnim pravim jednotlivce), a projeveny ve
spoleCnych obecnych principech, na bazi tzv. ius commune
(zejména na bazi Rady Evropy).
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Evropsky spravni prostor :

= Pilire ,Evropskeho spravniho prostoru®:
. pravni stat,

. predvidatelnost a spolehlivost,

. otevrenost a transparentnost,

. odpovednost,

. efektivnost.

= Verejna sprava jako obCanum a verejnosti.
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1.2 Principy dobré spravy

,2Dobra sprava“ (Good Administration, Good Governance)

- VS.
,Spatna sprava“ - ,maladministration®.

+ ,Pravo na dobrou spravu”
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Principy dobré spravy

PlUsobi k tomu, aby verejna sprava (spravni organy) fungovaly
spravné a dobre,

plnily své cile a ukoly, pozivaly spravnych metod, a spravnych
forem ¢innosti ( a spravnym zptisobem).

a to z pohledu verejného zajmu i prav a zajmu obc¢andu.
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Principy dobré spravy (povaha)

= pozadavky, voditka (standardy urovnée, kvality) pro spravny vykon
verejné spravy, pro spravnou praxi.

Obsahem nékteré povahy nepravni (etické), ale nékteré pravni
povahy.

Pokusy o katalogy principu.

(viz napf. Doporuceni VM RE (2007)7, nebo material VOP z roku
2006 — ,desatero”).
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Principy dobré spravy

Rozvinuly a uplatnuji se:

v Evropskem spravnim prostoru,

(= systémy verejné spravy Clenskych zemi Rady Evropy, EU, a
samotné EU) .

Véleriovany do ruznych dokumentl, doporuceni, smluv, pravnich
uprav,

- uplatriovany v judikatufe (ESLP, SD EU, US, ale i NSS).
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Nékteré z nich jsou povahy hodnotové /materialni, “obsahové’/ -
miri ke spravedlnosti, ochrane prav, apod. Mnohdy  usmernuji
obsah rozhodnuti.

/proporcionalita, predvidatelnost, ochrana verfejného zajmu,
transparentnost, nestrannost, objektivita/.

Principy dobré spravy
- clenéni dle zaméreni:

Nékteré - povahy spiSe proceduralni /“technicke”, resp. etické/ - jak
postupovat, reSit procesni otazky, jak se chovat k adresatum -
Klientim.

/[vCasnost, rychlost, procesni rovnost, procesni ekonomie, ale také
slusnost a zdvofilost.../

= blizké procesnim zasadam.

Slouzi naplnéni zasad hodnotovych, materialnich.
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Principy dobré spravy
zakladem pro

d  naplnéni ,prava na dobrou spravu“
= (Cl. 41 Charty zakladnich prav EU /Nice 2000/ ),

= ale pouzivan jiz v judikature Soudu prvni instance a ESD =
nabyvani pravni zavaznosti).

d naplnovani ustavnich principt pravniho statu v podminkach verejné
spravy (Ustava CR, Listina ZPS) = zaklad vztah( ob¢an vs. verejna
Sprava.
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“Principy dobré spravy
slouzi

= jako jedno z hlavnich hledisek pro cinnost Verejneho ochrance
prav (§ 1 z.C 346/1999 Sb.) — ,poruseni principu dobré spravy®,

= radnému vykonu verejné spravy, mj. dle ,zakladnich zasad
¢innosti spravnich organu“ (§§ 2 — 8 spravniho radu - z.C.
500/2004 Sb.).

Navozuje je zejména § 4 a § 8 - zasada ,dobré spravy” a
spoluprace spravnich organu v zajmu dobré spravy. DalSi zasady:
Setfeni prav a opravnénych zajmu, ochrana dobré viry, pomoc a
poucCeni dotCenym osobam, uvédoméni o ukonech ( + uprava
stiznosti mj. na chovani uredni osoby),

= spravnému vykladu a aplikaci pravnich predpisu spravnimi organy.
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PDS slouzi a napomabhaiji

- naplnovani pozadavku (ideji) spravedinosti, racionalnosti
(rozumnosti) a efektivnosti /dobré/ verejné spravy

- eliminaci nebo snizovani rizik spojenych s nespravnym
vykonem verejné spravy (,,Spatné spravy*).

Neboli jsou voditkem pro spravni organy v otazkach:

JAK ROZHODOVAT i JAKPOSTUPOVAT.
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Prameny ke studiu:

= Prucha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, 2007, s. 71 — 83,

= Skulova, S., a kol.: Zaklady spravni védy, MU, 2014, str. 28-35, 90-
97.

= Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. C. H.
Beck, 2012, s. 765 — 769.

= Kolektiv autoru, Evropska verejna sprava, UJAK, 2015, s. 128 — 135.



