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Osnova prednasky a jeji cil:

Historie a vyvoj organizace verejné spravy na uzemi dnesni
Ceské republiky (stfedovék, absolutisticky stat, vefejna sprava
v 19. a 20. stoleti, verejna sprava za 1. republiky, Protektoratu a
v letech 1948 az 1990).

Reforma organizace vefejné spravy v Ceské republice (vyvoj od
roku 1989, moderni historie vefejné spravy v Ceské republice a jeji
modernizace, reformovani organizace verejné spravy).

Cil: cilem této prednasky je pfiblizeni historie organizace verejné
spravy a jeji vyvoj, ktery je nezbytny k pochopeni soucCasneho stavu
a pro smerovani dalsiho mozného vyvoje. Kromé toho by studenti
meli byt seznameni s recentnim vyvojem verejné spravy a jeji
organizace.
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Co uz o verejné spraveé vime

Soustava (verejnopravnich) subjektl a vykonavateld,
ktefi uskutec¢nuji verejnou spravu (ve verejném
zajmu, sprava verejnych zalezitosti) a realizuji ji v
nékteré ze stanovenych forem ¢i danym zpusobem
Verejna sprava je dualnim pojmem

. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni)

cinnost ,CO ?° resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,

Formalni/organizacni/statické pojeti — organizace
,LKDO ?° vypovida o subjektech a vykonavatelich
verejne spravy
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Verejna sprava jako statni sprava a samosprava

1)

2)

Verejna sprava
Statni sprava: subjektem je stat, vykonavatelem jsou organy
statu (organy statni spravy), a to jednak jako tzv. primi
vykonavatelé a neprimi vykonavatelé (nejde o organy statu, ale
zakonem jsou povéreni k vykonu statni spravy — tzv. prenesena
pusobnost, napf. obecni a krajsky urad); sprava zalezitosti statu
primo statem, jménem statu a v zajmu statu

Samosprava: subjektem jsou obce, kraje a verejnopravni
korporace, vykonavatelem jsou jejich organy (tzv. samostatna
pusobnost, rada, zastupitelstvo, starosta); sprava casti verejnych
zalezitosti temi, jichz se bezprostredne tyka;

a) Uzemni (Ustavné a mezinarodné zarucena) a

b) zajmova (profesni)
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Vyvoj verejné spravy ve stredoveku

= Stredoveky stat: hradska sprava, druzina kolem
panovnika, vykon ufadu, lenni systém a sprava -
patrimonialni (sprava ze strany slechty),

= Stavovska monarchie: dvorské urady a vliv slechty
(budouci ustredni organy), neni delba moci, patrimonialni
(sprava ze strany Slechty), sprava a krajska sprava,
samosprava mest a univerzit, cechy
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Vyvoj verejné spravy ve stredoveku

Alska
J1758)

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Vyvoj verejné spravy v obdobi absolutismu

= odstranéni vlivu stavu na fizeni statu, krajska a zemska
sprava (hejtman/mistodrzitel), patrimonialni sprava

= Reformy Marie Terezie a Josefa Il. — urednicky aparat
(byrokracie), rozvoj nauk o verejné/policejni sprave (J.
Sonnenfels), centralizace,
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Vyvoj verejné spravy v obdobi absolutismu
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Vyvojoveé etapy verejné spravy

= 1848 - 1918
= 1918 - 1938
= 1938 — 1939
= 1939 — 1945
= 1945 —-1948
= 1948 — 1960
= 1960 - 1989
= 1989 — 2002
= 2003 - soucasnost
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

Dubnova (Pillersdorfova) ustava, 1848 — zruSeni poddanstvi (Clovék
poddany — Clovék obCan)

= Breznova (Stadionova) ustava 1849 — uzemni samosprava, zavedeni
jednotného statniho uzemi pro celou monarchii, ¢lenéni na jednotlivé zemé,
zavedeni obecni samospravy

= Silvestrovské patenty 1851 - navrat k absolutismu, zavedeno déleni na
obce, okresy, kraje a zemeé

= Rijnovy diplom 1859
= Unorova ustava 1861 — zemské zfizeni a zemska samosprava, parlament

= Prosincova ustava 1867 — ministerstva, zrusena patrimonialni sprava a
zavedena uUzemni samosprava, pocatek koexistence statni spravy a
samospravy, existence spravniho soudnictvi
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Vyvoj verejné spravy v 19.

"

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

= Obce — prozatimni zakon o obecnim zfizenim 1849
,Zakladem svobodného statu je svobodna obec’,
pfirozena (samostatna pusobnost) a prenesena
pusobnost
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Vyvoj verejné spravy v 19. stoleti

LI 40" a¥ 4

hejtman), kraje (neefektivni — zruSeny) a zeme (v Cele mistodrzitel)

Samosprava: obecni (obecni vybor, obecni predstavenstvo,
starosta), okresni (okresni vybor, okresni zastupitelstvo a okresni
starosta) a zemska (zemsky sném a zemsky vybor)

Zavedeni samospravy, existence dvoukolejnosti, tradicni dualni
pojeti verejné spravy
Vznik statni spravy (zemépanskeé), byrokracie

Osamostatnéni ob€ana, uznani lidskych prav — zavedeni spravniho
soudnictvi
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Vyvoj verejné spravy za 1. republiky a Protektoratu

= Recepce — organizace Rakouska a Uherska
= QObecni zfizeni — obce

= okresy

= 126/1920 Sb. — zupy (nerealizovano)

= 125/1927 Sb. — zemé, spravni reforma (1927) navrat k zemskému a
okresnimu usporadani; zemé (zemsky ufad, zemsky prezident a
zemské zastupitelstvo) a okresy (hejtman, okresni urfad, okresni
zastupitelstvo a okresni vybor)

= Protektorat: fiSské a autonomni (tzv. statni) organy — dualita,
zakladem tzv. oberlandraty, risSsky protektor, statni tajemnik (statni
ministr)
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Vyvoj verejné spravy za 1. republiky a Protektoratu
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Vyvoj verejné spravy za 1. republiky a Protektoratu
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Vyvoj verejné spravy v letech 1945 - 1960

= Narodni vybory (zastupitelsky princip)

= 1945 — 1948 vytvoreny narodni vybory, nahrazeni
organu obci narodnimi vybory, zachovana samostatna a
pfenesena pusobnost x posléze

= Qdstraneni verejné spravy a nahrazeni statni spravou

= Centralizace

= Narodni vybory: mistni (obce), okresni a krajske, organy
statni spravy, vykonavatelé statni spravy

= Struktura: okresy — kraje (14) - centrum
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Vyvoj verejné spravy v letech 1945 - 1960
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Vyvoj verejné spravy v letech 1960 - 1990

= Zakon €. 36/1960 Sb., o Uzemnim Clenéni statu (uCinny dodnes!), §
1 ,Uzemi Republiky ceskoslovenske se déli na kraje, kraje se deli na
okresy a okresy se déli na obce a vojenskeé ujezdy.”

= Okresy — kraje (7) — centrum

= vytvofeni tzv. superkraji, narodni vybory organy statni moci a statni
spravy

=  Mistni/méstsky narodni vybor (MNV) — okresni narodni vybor (ONV)
— krajsky narodni vybor (KNV)

= Spravni Clenéni uplathovano nejen pro vykon statni spravy, ale i
dalSi slozky, hospodarstvi, sluzby, ...

= 1969 federace
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Vyvoj verejné spravy v letech 1960 - 1990
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Reforma verejné spravy

= Transformace: hluboké systémové zmeény, zmena vychodisek
(souvisi se spoleCenskou transformaci)

= Reforma: zmény z hlediska organizace a cinnosti, zasadngjSi
povaha nezli bézné a drobné zmeény, zasah do systemu verejné
spravy, ve zmene organizace, cinnosti a personalniho zakladu;
radna priprava (cile) a vyhodnoceni; Teorie reforem (nauka o
spravnich reformach) — poukazuje na potfebu zmén (reforem)

= Modernizace: drobné zmeny, zavadeni novych technik, metod,
zefektivnéni, ..., nesmérfuje proti klasickym principlm verejné
spravy, dobra sprava a sluzba verejnosti
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Reforma verejné spravy

= 1990 obnoveni verejné spravy (statni sprava a
samosprava)

= obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku
obcim C. 172/1991 Sb., o prechodu nekterych veci z
majetku Ceskeé republiky do vlastnictvi obci

= Reforma uzemni
= Reforma cinnosti
= Reforma ustredni
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Reforma verejné spravy

= Uzemni reforma (statni sprava a samosprava) - nedokonéena

1.

faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich vyboru a
jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi urady, na krajské
urovni zruSeny bez nahrady (ale kraje jako obvody pro statni spravu
zachovany), Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14
kraji pro samospravu, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a &.
129/2000 Sb. o krajich (obce a kraje)

faze: ukonceni Cinnosti okresnich Uradu k 31. 12. 2002, (Uzemni
statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) pfenos jejich agendy na
krajské urady a obecni urady (déleni obecnich ufadu na 3
kategorie — ,bézny" obecni urad, ,povereny” obecni urad, obecni
urad s rozSifenou pusobnosti)
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Reforma verejné spravy

1990 - kdy doSlo k obnoveni obci jako samospravnych celku
zruseny i narodni vybory na vsech stupnich (tj. mistni/méstske —
okresni — krajské).

ustaveni okresnich uUradu - pfedstavovaly uzemni ufady statu
soustredené v zasade pouze na vykon statni spravy, které bylo lze
oznacit jako uUzemni organy statni spravy se vSeobecnou
pusobnosti. Na krajské urovni doslo k odstranéni narodnich vyboru
bez nahrady.

PlUsobeni soubézné s okresnimi ufady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

zfizeni Ustavou predvidanych vyssSich uzemné samospravnych
celkli — kraju - ustavni zakon €. 347/1997 Sb., faktickou ¢€innost
kraje zahajily po prvnich volbach do jejich zastupitelstev

prenosem pusobnosti zruSenych okresnich ufadi na kraje a
pfevazné na obce s rozsirenou pusobnosti (,malé okresy")
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Reforma verejné spravy

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Reforma verejné spravy

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Reforma verejné spravy

= Reforma c¢innosti
= Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav
= Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR

= Zakon C. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni
spravniho soudnictvi)

= Zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich USC
= Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad
= Etické kodexy, dobra sprava
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Reforma verejné spravy

= Reforma ustredni spravy

= Oblast statni sluzby: zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni zakon
(nenabyl ucinnosti jako celek), nahrazen s ucinnosti od 1. 1. 2015
zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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