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Predstaveni

Auditni organ je funkCné nezavisly auditni subjekt, ktery zajistuje strategii
jednotného auditu prostfedkt Evropské unie a Finanénich mechanizmu
EHP/Norska s cilem podat ujisténi, ze vydaje jsou legalni a spravné.

Auditni organ postupuje dle:
v' Zakona o financéni kontrole,
v" Kontrolniho fadu,

v" Evropskych smérnic a nafizeni,

v" Mezinarodnich auditorskych standardu.



Co delame — auditujeme

Evropské strukturalni a investicni fondy
(ESIF)

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a
Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF)

Finan¢ni mechanismy EHP/Norska 2009 —
2014

Solidarita a fizeni migrac¢nich toku (Solid
fondy) v programové obdobi 2007/2008-
2013)

Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond
soudrznosti (CF), Evropsky rybarsky fond
(EFF) v programovém obdobi 2007-2013

Predmet cinnosti Auditniho organu

Co nedéelame

X

Audit prostfedkd EU poskytnutych ze
zemédeélskych fondu - Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky
zemeédeélsky zarucéni fond (EAGF)

Audit prostfedkd EU poskytnutych z Fondu
evropské pomoci nejchudSim osobam
(FEAD)

Neauditujeme hospodareni auditované
organizace

Auditni organ # Interni audit!
Nejsme spravcem dané
Nejsme detektivy a policisty

Nejsme nastrojem vyfizovani konkurencéniho
boje



Hierarchie kontrol (ridici a kontrolni systém)

PoZadavek je dusledné oddéleni fidici, platebni a auditni funkce. Je vytvofen systém vzajemné
nezavislych organu vykonavajicich jednotlivé funkce v ramci implementacni struktury fondu EU.

Narodni organ pro koordinaci

EK — ovéfuje zpravy AO,
vykonava audity, schvaluje
Popis RKS

AO - funkéné nezavisly na
PCO, RO, ex-post ovéfuje

ucinnost fidicich a
kontrolnich systém
PCO - certifikuje vykaz

vydaju a souvisejici zadosti o
platby do EK-kontroly v ramci
certifikace

RO - odpovédnost za fadné
fizeni programu-kontroly na
urovni pfijemce

Auditni organ

Platebni a certifikacni
organ

Ridici organ a jeho

zprostiedkujici subjekty (napfr.

ministerstva, kraje, hl. mésto
Praha) - RO/ ZS

-

r

Prijemce
dotace

Evropsky urad
pro boj proti
podvodim

Evropsky ucetni
dvar

Nejvyssi kontrolni
urad



Fungovani Auditniho organu

Jak vidime na obrazku, nejdfive je vytvofena metodika auditt a auditni strategie, na zakladé
které se naplanuji audity, po jejich provedeni nasleduje faze reportingu a monitoringu.

Metodologie auditu @
Auditni strategie, Mezinarodni
standardy, Metodické postupy
® Planovani auditt
Vzorkovani, doplnkovy vzorek

Priprava @
Zahajeni, Prvotni analyza, Program

® Vykon

Analyzy, Rozhovory, Testovani, Pozorovani

Vysledek @
Navrh Zpravy, Projednani, Zprava
® Reporting
Ministr, Souhrnné / roéni zpravy
Monitoring @

Sledovani plnéni opatreni k napraveé

v
Vyrok auditora

Vyroc¢ni kontrolni zprava



Cinnosti Auditniho organu

Planovani (Auditni strategie, plany auditt)
Audit designace

Audity operaci

Audity systému

Audity ucetni zaverky

Audity dle pozadavku Evropské komise

N o a B~ D~

Reporting
a) Koordinace auditu s Evropskym ucetnim dvorem a Evropskou komisi

b) Poradenska a konzultaCni ¢innost



Cil auditu operace

— Cilem auditu operace je proveérit:
— Soulad realizace projektu se Smlouvou o podminkach poskytnuti
dotace
— Zpusobilost vydaju
— Soulad realizace projektu s pravidly pro projekty generujici prijmy
— Soulad realizace projektu s pravnimi predpisy EU a CR, zejména:
« Zadavani verejnych zakazek
« Ugetnictvi
* Verejné podpory
* Ochrany zivotniho prostredi
* Rovnych prilezitosti
— Soulad realizace projektu s pravidly pro publicitu
— Naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatelu



Co nas nejvice zajima

— Skutecnost, zda by projekt vybran v souladu s
pravidly pro dany program

— Ugetnictvi projektu

— Zpusobilost vydaju z pohledu pravidel programu

— Uchovani dokladu, tzv. audit trail

— Verejne zakazky

— Verejna podpora

— Vysledky jinych kontrol

- Aj.



Vazby mezi audity systemu, operaci a ucetni zaverky

Audit systému

vysledky auditt
systému se vyuzivaji
I v ramci vyjadreni k
ucetni zavérce

vysledky auditu systému ovliviuji velikost vzorku
operaci pro ovéfreni vykazanych vydaju pfi auditu
operaci

—

Audity operaci potvrzuji, popf. vyvraceji hodnoceni
primérfenosti a ucinnosti (spolehlivosti) fidiciho a
kontrolniho systému (které je vysledkem audit

systému) a jsou podkladem pro upfesnéni
planovanych auditu systému

Poznamka:

Audit operaci

vysledky auditu
operaci se vyuzivaji i
v ramci vyjadreni k
ucCetni zavérce

Audit u€etni uzaverky

Plati pouze pro ESIF, AMIF a ISF, nikoliv pro Finanéni mechanizmy EHP/Norska.

PREDSTAVENi AUDITNIHO ORGANU
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Dusledky zjisténi

— Nedostatky jsou uvadeny ve zpravach o auditu AO
(zpravy ze systém. auditu jsou pfedavany EK do
SFC).

- Zavazna zjivéténl’ mohou mit dopad na vyrok o
funkEnosti RKS a vést v koneéném dusledku k
pozastaveni certifikace PCO/prub. plateb EK.

— Obnoveni certifikace ze strany PCO/prubéznych
plateb ze strany EK je podmineno plnenim akcnich
pland RO/ZS a jeho ovéFenim v ramci auditd
systému/operaci ze strany AO

10



Stav k 7. 9. 2016.

Pocty auditu provedenych Auditnim organem u
OP, které maiji ridici organ na uzemi CR
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® Audity systému = Audity operaci m Audity operaci dle planu m Mimoradné audity m Auditni Setfeni
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Stav k 7. 9. 2016.

Auditni organ v programovém obdobi 2007-2013

Extrapolované

Certifikovana Auditovany Nezpusobilé ) L
: oy nezpusobilé
hodnota objem vydaje vydaje
250,000 -
229,875
200,000 -
150,161
150,000 -
127,742
100,000 -
60,934
43,374
50,000 n 27,138
1,621 1,630 1,523 1,524 1,369 1,378
O a T T 1
2013 2014 2015
m Certifikovana hodnota v mil. K¢ = Auditovany objem v mil. KC
m NezpuUsobilé vydaje v mil. K& m Extrapolované nezpUsobilé vydaje v mil. K&
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Nezpusobilé vydaje dle operaéniho programu v
roce 2015
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NezpuUsobilé vydaje v roce 2015
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Stav k 7. 9. 2016.

Verifikovana chybovost v roce 2015 od Evropske
komise
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Stav k 7. 9. 2016.

Verifikovana chybovost od Evropské komise

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Verifikovana chybovost u vybranych OP

- 15.5%

0.0%

2013

PREDSTAVENi AUDITNIHO ORGANU

2014

16.2%

2015

= OPTP

= ROPJZ

= ROPMS
= ROPJV

" OPLZZ

| 15

15



Stav k 7. 9. 2016.

Identifikované nedostatky v roce 2015 dle

cetnosti

Neodlvodnény/
nezpusobily vydaj
13%

Pravidla pro verejné
zakazky
58%

PREDSTAVENi AUDITNIHO ORGANU

Pracovni smlouvy,

Lo Pravidla 3E Kontrolni ¢innost (napf.
pracovni vykazy, mzdy, ) 1% nedostate&na fidici
platy Ostatni kontrola)
7% 4% 1%
.l Neplnéni monitorovacich
UcCetnictvi ukazatel(i — indikatord
4% 1%

Chybejici, neuplne Pravidla pro projekty

dokumenty P
49 generujici pfijmy
——————————— 1%
N Publicita
Jiné
10% 1%

Archivace (pInéni
povinnosti uchovavat
dokumentaci souvisejici s
realizaci projektu)

0%

Nedodrseni t ini (napf Pravidla pro vefejnou
edodrzeni terminu (napf. podporu Jiné pravni ofedois
vy120\//y) 20, Ine p ’ (;0 predpisy
(o)
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Stav k 7. 9. 2016.

Identifikované nedostatky dle financniho

vyjadreni v %

100% ~ 29 2%

2%
8%

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% - 87%
30% -

20% -

10% -

0% -

2013

PREDSTAVENi AUDITNIHO ORGANU

2014

2%
3%

17%

5%

72%

2015

12%

3%
7%

78%

= Ostatni + Zustatek

® Archivace (pInéni povinnosti uchovavat
dokumentaci souvisejici s realizaci projektu)

m Trestny Cin - podezieni

m Chybéjici, neuplné dokumenty

® Neodlvodnény/ nezpusobily vydaj

w Ugetnictvi

® Pravidla pro vefejné zakazky

| 17
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Klicové zasady uznatelnosti vydaju, které prijemci
porusuji

Vydaje — 3E Verejné zakazky
- hogpodérnost — primérenost,
(T EsEIosi; — transparentnost,

— efektivnost (ucinnost), _ nediskriminace

— Ucelnost (nezbytnost). — rovny pfistup

18



LI~ AW 4

NejCastejsi identifikovana zjisteni AO v ramci
auditu operaci

— Verejné zakazky
— umelé rozdéleni zakazky
— diskriminace a nerovné zachazeni
— zkraceni Ihat pro podani nabidky
— neopravnene vyuziti jednaciho fizeni bez uverejneni
— podstatna zmena smlouvy (prodlouzeni realizace zakazky, nevymahani
smluvnich pokut)
— nevyrazeni/neopravnéné vyrazeni nabidky
— netransparentni hodnoceni zakazky
— stfet zajmu
— podvod
— neopravnene viceprace
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LI~ AW 4

NejCastejsi identifikovana zjisteni AO v ramci
auditu operaci

nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjisSténou skutecnosti: proplaceni
nevykonané prace/nedodaného zbozi

nesoulad zapisu ve stavebnim deniku s fakturaci zpusobilych vydaju

chyby v pracovnepravnich vztazich a poruseni zakoniku prace

dvoji financovani

ceny v projektu neodpovidaji trznim cenam (predrazené EU projekty)
nezajisténi udrzitelnosti projektu

nedodrzeni pravidel publicity (napr. neinformovani o podpore projektu z EU)
nevedeni oddéleneho ucetnictvi

zauctovani investic jako neinvestice

nedodrzeni audit trailu
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Postup v pripade zjisteni nesrovnalosti u verejnych
zakazek

PREDSTAVENi AUDITNIHO ORGANU | 21
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Reseni nesrovnalosti

Primarni kontrolni systém - Ridici organ (poskytovatel dotace):

— ma klicovou roli zjistit nesrovnalost; jeho Cinnost je nasledne
predmétem auditu ze strany AO (pfip. identifikace
nesrovnalosti ze strany PCO).

— Ma zarucit, ze prijemci vykazane vydaje jsou skutecne, ze
produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s rozhodnutim
o schvaleni operace/projektu, ze zadosti prijemce o uhradu
jsou spravne a ze operace a vydaje jsou v souladu
s vnitrostatnimi pravidly a pravidly EU

Sekundarni kontrolni systém — zajistén Auditnim organem
(ExPost)
Predavani nesrovnalosti kK vymahani spravcum dané (OFS)
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Dekujeme
za pozornost

norway eea Ao .':".'""“”“’“ financf
grants grants EE:%Q' ské republiky

Ministerstvo financi
Odbor 52 - Auditni organ

Sidlo Letenska 15, 118 10 Praha 1
Pracovisté Politickych véznd 11, 110 00
ID datoveé schranky  xzeaauv

Email podatelna@mfcr.cz
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