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e zakon ¢.320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
verejné spraveé a o zméneé nékterych zakonu (zakon
o financ¢ni kontrole)

* vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
sprave a o zmeéne nekterych zakonu (zakon o
financCni kontrole)

e zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)



Struktura a system financni kontroly

Vnitrni
kontrolni
systém

§ 25 az 31 ZFK
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Vnitrni kontrolni systém

Ridici a

kontrolni Interni audit
mechanismy
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Zakladni principy vykonu financni
kontroly

ochrana
verejnych
prostredkii

dodrzovani
pravnich

piredpist
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Ucelné
Effective

Odpovidaji dosazené vysledky stanovené a
prokazané potiebé?

Jsou zdroje dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostate€ném mnoistvi, v pfimérené kvalité

vevys

a za co nejvyhodnéjsi cenu?

Je dosazen co nejlepsi vztah mezi vynalozenymi
prostredky a dosazenymi vysledky?
(,u¢innost”)

Cil: Chranit verejné
prostredKky a zajistit,
aby s nimi bylo
nakladano ucelné,
hospodarné a efektivné.



Obecni urad si stanovi za cil zlepSeni obcanské vybavenosti obce stavbou nové
Skoly pro 250 zaki, kterd ma byt slavnostné oteviena u prileZitosti nového
Skolniho roku. Za timto ucelem realizuje verejnou zakazku na stavbu nové skoly.
Na zakladé verejné zakazky uzavre smlouvu s dodavatelem stavby. Stavba je
realizovana podle stanoveného harmonogramu. Pred dokoncenim se vSak na
pozemkKu projevi dodatecné komplikace, kviili kterym je potreba posunout
termin pro prevzeti stavby nebo schvalit dodavateli viceprace. Protoze termin
otevreni Skoly nelze posunout, navysi obec rozpocet stavby o 15 % a prace jsou
dokonceny v ¢as. 1. zari do Skoly nastoupi 250 Zaka.

* Byl zvoleny postup ucelny?
* Byl zvoleny postup hospodarny?

* Byl zvoleny postup ucinny?



« QOrganizace se rozhoduje, jestli za 2 roky presune své
sidlo z budovy v soukromém vlastnictvi, kde je v
pronajmu, do zcela nové budovy, kterou si muze nové
koupit. Nova budova by stala 100 mil. K¢, zivotnost 50
let. Pokud by prodlouzila svoji najemni smlouvu ve
stavajicich prostorach, bude platit 4 mil. KC roCne.



Meésto, ktery protéka Siroka reka, se rozhoduje, jakym
zpusobem zajisti nové propojeni obou bfehu, aby
zajistilo pristup obdanu z obou brfehu k verfejnym
sluzbam, zaméstnani, parkum, volno¢asovym aktivitam,
atd. Meésto zvazuje 3 varianty:

dlouhodoby kontrakt s firmou, ktera zajisti sluzbu
privozu — lod s prevoznikem na 10 let,

nakup nove vlastni lodi obsluhované vyskolenym
zameéstnancem meésta, zivotnost lodi 12 let,

stavbu nové lavky pro pesi a cyklisty s zivotnosti 50 let.



Ochrana verejnych prostiedk

Hospodarnost

Primeérenost

Transparentnost

zachazeni




Metodicka podpora 3E

* Vzorovy checklist pro kontrolu verejnych
zakazek

» Metodika pro aplikaci principu 3E v praxi
verejneho nakupovani

e http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance

e http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi
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Princip - single audit
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* cilem je omezit duplicitni kontroly a administrativni
zatéz
» predpoklady stanovené navrhem zakona
— koordinace planovani kontrol a auditt
— sdileni vysledku kontrol

— zameéreni na kvalitu vystupt z kontrol (role MF)



Nékolik kontrolnich organt kontroluje toho
samého prijemce a tu samou véc

Podstata problémi nespociva v tom, kdo
vede Fizeni o poruSeni rozpoctové kazné
(finan¢ni Urrad)

Pricinou duplicitnich kontrol jsou rtizné
pristupy k vykonu kontrolni ¢innosti a
nejednotné metodické vedeni

&

Opatreni

Nastroj

koordinace
planovanych kontrol

informacni systém MF
(navrh zakona)

zvySeni kvality jednotna metodika

vystupi kontrol pravidla proskoleni
kontrolort

jednotny vyklad pracovni skupiny -

zakond, jejichz poskytovatelé, MF, AO,

dodrZovani je PCO, finan¢ni drady,

predmétem kontroly
(napf. vetejné
zakazky)

UOHS

sdileni vysledkt

informacni systém MF
(navrh zakona)
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COSO

Kontrolni Kontrolni
prostredi cinnosti

Informace a

. Monitorin
komunikace 5
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* vedoucl organu verejne spravy (§ 5)
— odpovédnost za organizovani, rizeni a zajisténi
primérenosti a uCinnosti financni kontroly
— ujisténi, ze
* kontrola podava vCasné a spolehlivé informace o
hospodareni

* kontrolu vykonavaji zaméstnanci s kvalifikaCnimi
predpoklady, kteri jsou zaroven bezuhonni a u nichz
nehrozi stret zajmu

* NeZadouci zasahy k ovlivnéni zameéstnancu jsou
vylouceny



» prikazce operace

= vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci
jim povéreni k nakladani s verejnymi prostredky
e spravce rozpoctu
= vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru
odpovédny za spravu rozpoctu organu verejné
spravy nebo jiny zaméstnanec povereny k tomu
vedoucim tohoto organu
* hlavni ucetni
= vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru
odpovéeédny za vedeni ucCetnictvi organu verejne
spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu
vedoucim tohoto organu
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* Pred vznikem naroku na prijem

— soulad pripravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi
zamery a cili organu verejné spravy,

— spravnost operace (legalita + 3E)

— prijeti opatreni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, financnich,
pravnich a jinych rizik, ktera se pri uskutecniovani pripravované
operace mohou vyskytnout,

— doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi
podklady.

* Po vzniku naroku na prijem

— spravnost urceni dluznika, vyse a splatnost vzniklého naroku



* Pred vznikem zavazku

— nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych
ukolu a schvalenych zameért a cilti orgdnu verejné spravy,

— spravnost operace (legalita + 3E)

— prijeti opatreni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich,
financnich, pravnich a jinych rizik, ktera se pri uskutecnovani
pripravované operace mohou vyskytnout,

— doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi
podklady

* Po vzniku zavazku

— spravnost urceni véritele, vySe a splatnosti vzniklého
zavazku organu verejné spravy,

— soulad vySe zavazku s individualnim prislibem nebo
limitovanym prislibem.



* Pred vznikem zavazku

— operace byla ovérena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k
tomuto ukonu a zda jeho podpis na podkladu k pripravované operaci
souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

— je vsouladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi
prostredky,

— odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy pro
financovani ¢innosti organu verejné spravy,

— operace byla provérena v souvislosti s rozpoCtovymi riziky, ktera se pri
jejim uskuteCniovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem
uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti organu verejné spravy
pouZitelné v prisluSném rozpoctovém obdobi a s potrebou zajisténi zdrojl
pro financovani ¢innosti tohoto organu v navazujicim rozpoctovém obdobi,
a zda byla stanovena opatreni k vylouCeni nebo zmirnénti téchto rizik.



* k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich z
bézné, pravidelné Cinnosti organu verejne
spravy, ktere je nutné zabezpecovat
operativne

 veéritel a vySe neni predem znama



* Po vzniku naroku na prijem

— soulad podpisu prikazce operace v pokynu k plnéni verejnych
prijmul s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

— spravnost urceni dluznika, vysSe a splatnosti vzniklého naroku
organu verejné spravy s udaji ve vydaném pokynu Kk plnéni
verejnych prijmd,

— jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho
pripadu podle zvlastnich pravnich predpisti pro vedeni ucetnictvi
organu verejné spravy, souvisejicich ucetnich rizik, ktere se pri
jejim uskutecnovani mohou vyskytnout vCetné prijeti pripadnych
opatreni k jejich vylouceni nebo zmirneéni.



* Po vzniku zavazku

— soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby
s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

— soulad udaji o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku
organu verejné spravy s udaji ve vydaném pokynu k zajiSténi
platby, kterou je tento organ povinen zaplatit vériteli,

— podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s
individualnim prislibem nebo limitovanym prislibem,

— soulad pokynu prikazce operace k zajisténi platby s
limitovanym prislibem pro urcené a stanovenée obdobi,

— jiné skuteCnosti tykajici se uskuteCnéni operace jako
ucetniho pripadu podle zvlastnich pravnich predpistli pro
vedeni Ucetnictvi organu verejne spravy4), souvisejicich
ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v
souvislosti se zapojenim cizich zdroju, zalohami,
hospodarenim s fondy a prijeti pripadnych opatreni k jejich
vylouCeni nebo zmirnéni.



Pred vznikem zavazku — 320/2001 Sb.

PRIKAZCE
OPERACE

VRACI

SCHVALI

ANO

VRACI

SPRAVCE
ROZPOCTU

Dotaz na spravce rozpoctu ohledné dostupnosti financi a opravnénosti
schvalit pripravovanou operaci

Nezbytnost
Legalita
Principy 3E
Rizika

22.2.2017
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Podpis Prikazce operace
Soulad s vydaji, rozhodnutimi,
smlouvami

Platné predpisy pro
financovani

Rozpoctova rizika

PRISLIB
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Po vzniku zavazku — 320/2001 Sb.

VRACI VRACI
PRIKAZ K
— o - PLATBE
PRIKAZCE co s HLAVNI 7 - V. [ ] [ —
PR A SCHVAL | SCHVAL[ Y-ANG— e
"""" /4
Véritel * Podpis 3
Vyse « Veéritel
Splatnost « Vyse PLATBA
Soulad s prislibem * Splatnost
* Soulad s prislibem
* Rizika

e Zakon o Ucetnictvi
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* nasledna (i prubézna) kontrola na vzorku

* ukony k provérovani, zkoumani a
vyhodnocovani vSech udaju v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich
systémech organu verejné spravy nebo
prijemce verejneé financni podpory, jehoz
cinnost nebo splnéni ucelu a stanovenych
podminek uziti této podpory je kontrolovana

* predmet = skutecCnosti rozhodné pro
hospodareni s verejnymi prostredky pri
zajiStovani stanovenych ukolu a schvalenych
zameru a cilu organu verejné spravy



Dékuji za pozornost!

jana.kranecova@mfcr.cz




