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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") pfedkladd Vyrocni zpravu o stavu verejnych
zakdzek v Ceské republice za rok 2015 v souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ¢ervna 2013
€. 418, které ukldadda ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé uvedenou zpravu
kazdoroc¢né vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu verejnych zakazek je nutné rozliSovat celkovy trh
verejnych zakdzek a objem zakazek, které eviduje MMR. Celkovy trh verejnych zakazek lze
definovat jako celkovy objem finanénich prostiedku, které zadavatelé vynaloZili na ndkupy Ci
investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich praci (tj. v€etné zakdzek malého rozsahu a zakazek
realizovanych na zakladé zakonnych vyjimek). Oproti tomu objem zakazek evidovanych MMR
(v Informacnim systému o verejnych zakazkach) tvofi pouze ¢ast celkového trhu — jedna se
o nadlimitni a podlimitni verejné zakazky realizované v rezimu zakona.

Rok 2015 byl charakteristicky prudkym narlstem investicni ¢innosti verejného sektoru, coz
bylo dusledkem snahy o docerpdni evropskych prostfedk(l z programového obdobi
2007 - 2013. Rust trhu verejnych zadavatelll byl dale podpofen pokracujici fiskalné
expanzivni politikou vlady. Rozsah trhu verejnych zadavatel(l se tak vratil na Uroven roku
2010, tedy pred obdobim vyraznych fiskalnich restrikci.

V Casti tykajici se zakazek evidovanych v Informacnim systému o verejnych zakazkach jsou
k dispozici podrobnéjsi informace o tom, jakym zplsobem, resp. prostfednictvim kterych
druhl zadavacich fizeni, byly evidované financni prostfedky alokovany, ktery zdroj
financovani pfevladal, informace o vyvoji zahajenych verejnych zakazek apod.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o financnich hodnotach, jedna se o hodnoty bez
DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje véetné DPH, je tato informace vyslovné
uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti a dale informace od organ(, které
maji kontrolni pravomoci v oblasti zadavani verejnych zakazek, tedy Nejvyssiho kontrolniho
urfadu a Ministerstva financi. Dale jsou ve zpravé shrnuty aktudlni informace o vyvoji
jednotlivych modul( Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych zakazek

1.1. Nové evropské smérnice o zadavani verejnych zakazek

V Unoru 2014 schvdlil Evropsky parlament a Rada EU tfi nové smérnice (Smérnice
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek nahrazujici Smérnici 2004/18/ES, Smérnice
2014/25/EU o zadavani verejnych zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZzeb nahrazujici Smérnici 2004/17/ES a
Smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi), které reguluji oblast vefejného investovani na
drovni Evropské unie (dale jen ,EU“). Ceské republice, jako? i ostatnim €&lenskym statlim,
vyplynula z této skutecnosti povinnost do dvou let transponovat nova pravidla do
vnitrostatniho pravniho fadu. Sohledem na mnoZstvi a charakter zmén vyplyvajicich
z novych evropskych pravidel, které si vyzadaly zasadni zasahy do textu isystematiky
stavajiciho zakona, pfistoupilo MMR k varianté vytvoreni zcela nového zakona.

Pfed vytvorenim zcela nové pravni upravy predloZilo MMR technickou novelu zakona
o verejnych zakdazkach, jejimz cilem bylo vyresit aktualni problémy zaddavaci praxe, zaroven v
ramci legislativnich praci predlozilo vécny zamér nového zakona, ktery stanovil budouci rysy
nové pravni upravy.

1.2. Technicka novela zakona o verejnych zakazkach

Technickd novela zdkona o verejnych zakdzkach byla zpracovana a nasledné predloZena ke
schvaleni v souvislosti s potfebou eliminovat paléivé problémy stavajici pravni Upravy
a potifebou odstranit nedostatky ucinného znéni zakona o verejnych zakazkach a zrusit
néktera ustanoveni, kterd byla pfijata predchozimi novelizacemi (zdkon ¢. 55/2012 Sb.
a zakonné opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb.). Nékteré navrhované zmény (dodatecné
stavebni prace, dodavky a sluzby, hodnotici kritéria) jiz reflektovaly znéni nové smérnice
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek. Technickd novela méla za cil zajistit efektivnéjsi
postup vzaddvacim fFizeni, snizeni administrativnich, c¢asovych a financnich nakladd

a zrychleni prezkumného Fizeni pred Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.

Novela nabyla ucinnosti 6. 3. 2015 jako zadkon ¢. 40/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Konkrétné se zmény tykaji nasledujicich okruha:

e rozsifeni okruhu hodnoticich kritérii,

e Upravy podminek zadavani tzv. vicepraci,

e zruSeni povinnosti rusit zaddvaci fizeni pfi 1 nabidce,

e Upravy dohledu nad zadavanim verejnych zakazek,

* vyjmuti vykonu funkce ¢lena hodnotici komise z citlivé Cinnosti,

e zruSeni seznamu hodnotitell a oponentniho odborného vyjadreni,
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e upfesnéni povinnosti posuzovat mimoradné nizkou nabidkovou cenu v ramci
elektronické aukce,
¢ moznost predkladat v ramci kvalifikacnich predpokladd diplomy v latinském jazyce.

1.3. Vécny zamér nového zdkona

MMR pfistoupilo k vypracovani vécného zaméru nového zdkona o zaddvani verejnych
zakazek (jen ,,NZVZ“), prestoze to Legislativni pravidla vlady nevyzadovala (prevazna cast
obsahu NZVZ totiz predstavuje implementaci prava EU). Zaroven ale stavajici pravni Uprava
reguluje i oblasti, zejména podlimitni vefejné zakazky, na které evropské smérnice
nedopadaji, a jejich uprava je tak plné v kompetenci ¢lenskych statd, a dale je ¢lenskym
stdtdm umoznéno, nedojde-li k pfimému konfliktu se smérnicovymi pravidly, stanovit oproti
smérnicim prisnéjsi postupy.

MMR tedy v prvni fazi pfipravy nové legislativy predloZilo vécny zamér NZVZ vymezujici
13 tematickych okruhl (limity pro nepovinny postup podle NZVZ a pro zjednodusené
podlimitni fizeni, vyjimky z postupu podle NZVZ, podlimitni vefejné zakazky, omezovani
poctu zdjemcul, ekonomicka kvalifikace, mimoradné nizkd nabidkova cena, dodatecné
stavebni prace, dodavky a sluzby, zména smlouvy, problematika ruseni zadavaciho fizeni pfi
jedné nabidce, dohled nad dodrzovanim zakona, transparentni vlastnickd struktura
a hodnotici kritéria), které byly shledany za zasadni pro dalsi postup pfi pripravé nové
legislativy.

Vécny zamér byl schvdlen vlddou dne 16. 3. 2015.

1.4. Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek

Po schvaleni novych smérnic pfistoupilo MMR k vytvoreni NZVZ, ¢imz vznikl prostor pro
vytvoreni zcela nové pravni Upravy, kterd na jedné strané reflektuje smérnicovou Upravu
vefejného investovani, na strané druhé ma ovsem za cil snizit administrativni zatéz, Cini cely
zaddvaci proces maximalné efektivnim a zdroven zachovdava transparentnost a rovny pfistup
v prlibéhu fizeni a méla by byt srozumitelnda pro vSechny ucastniky zadavaciho fizeni.

Navrh NZVZ novym zplsobem upravuje zejména pravidla pro zadavani verejnych zakazek a s
tim souvisejici povinnosti dodavatelll, zvlastni dlvody pro ukoncéeni smluv na verejné
zakazky, zvlastni podminky fakturace u smluv na verejné zakazky a dale pak vykon statni
spravy v oblasti zadavani verejnych zakdzek a Informacni systém o verejnych zakazkach (dale
jen,ISVZ“).

Dne 22. 4. 2015 predlozilo MMR paragrafové znéni navrhu NZVZ do mezirezortniho
pripominkového fizeni, pficemz lhGta pro zaslani pfipominek vyprsela 22. 5. 2015 (MMR
obdrzelo 3 500 pfipominek). Ve dnech 15. a 16. 6. 2015 probéhlo jednani s pfipominkovymi
misty (pGvodné 1 400 rozpor(), na které navazovala individudIni projednavani pfipominek,
které nebyly v rdmci spolecného jednani vyporadany. Vysledkem byl upraveny navrh NZVz,
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ktery byl se 60 rozpory predloZzen 15. 7. 2015 vladé. V pribéhu srpna a zafi byl navrh
projednavan jednotlivymi pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady CR (dale jen , LRV“).
LRV nasledné doporucila zaradit navrh NZVZ na jednani vlady, kde byl dne 5. 10. 2015
schvdlen a postoupen Poslanecké snémovné, kterd ho dne 9. 3. 2016 schvdlila ve 3. ¢teni ve
znéni pozménovacich ndvrhd a nasledné postoupila Senatu. V rdmci projednavani navrhu v
Senatu byl NZVZ projednan Vyborem pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi,
Vyborem pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu a Ustavné-pravnim vyborem. Vemi
vybory byl ndvrh doporucen a dne 6. 4. 2016 byl na jednani pléna Senatu pfijat pozménovaci
navrh smérujici k prodlouzeni legisvakanc¢ni lhity. Dne 19. 4. 2016 byl navrh NZVZ opétovné
projedndn Poslaneckou snémovnou, kde byl pfijat ve znéni pozménovaciho ndvrhu Senatu.
Dne 29. 4. 2016 byl NZVZ publikovan ve Sbirce zakon( jako zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. NZVZ nabyde Gcinnosti od 1. 10. 2016.

Nasledné probéhne notifikace u Evropské komise, kde se bude zkoumat soulad NZVZ s vyse
uvedenymi smérnicemi.

Vybrané zasadni zmény:

e zavedeni povinnosti zadavatele v nadlimitnim rezimu v pripadé nerozdéleni verejné
zakdzky na c¢asti uvést v zaddvaci dokumentaci nebo v pisemné zpravé zadavatele
odlvodnéni tohoto postupu scilem motivovat zadavatele k ¢astéjsimu déleni
vefejnych zakazek na ¢asti, pokud je to vhodné,

* moznost doplnéni jakékoli chybéjici ¢asti nabidky s vyjimkou informaci majicich vliv
na hodnoceni,

* mozZnost zadavatele poZadovat prokazani splnéni kvalifika¢nich predpokladl i po
poddodavateli, ktery se bude podilet na plnéni verejné zakazky,

e zavedeni moZnosti pfimych plateb poddodavatelim, pokud o to pozadaji,

* nemoZnost stanovit ekonomickou vyhodnost nabidky u vefejnych zakazek
v nadlimitnim reZimu pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny naptiklad v pripadé
verejnych zakazek na architektonické, technické a inspekéni sluzby, u téchto sluzeb je
tak zadavatel povinen stanovit ekonomickou vyhodnost nabidky alespon z ¢asti na
zakladé kritérii kvality,

e zvySeni limitu pro pouZiti ziednoduseného podlimitniho tizeni u verejnych zakazek na
stavebni prace na 50 mil. K¢, zejména s ohledem na skutecnost, Ze stdvajici limit
10 mil. K¢ splfovaly jen velmi malé projekty,

e nové moznosti pro identifikaci mimoradné nizké nabidkové ceny - ndvrh umoznuje
zadavatelim, aby dopredu v zaddvaci dokumentaci stanovili vzorec pro vypocet nebo
stanovili pfimo cenu, pod kterou budou nabidkové ceny povazovat za mimoradné
nizké,

e opravnéni zadavatele vyloucit dodavatele, ktery se u zadavatele neosvédcil - doslo k
uplatnéni sankci nebo nahrady skody,
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opravnéni zadavatele vyloucit dodavatele, ktery se v minulosti dopustil zavazného
profesniho pochybeni,

zadavatel nemd povinnost svolavat hodnotici komise (s vyjimkou vefejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou nad 300 mil. K¢),

moznost zadavatele nejprve hodnotit nabidky a nasledné posoudit kvalifikaci a soulad
nabidky se zadavacimi podminkami pouze u vybraného dodavatele,

rozkryvani majetkové struktury vybraného dodavatele,

moznost ménit smlouvu na verejnou zakazku bez splnéni dalsich podminek, a to az
do vySe 15 % plvodni hodnoty, v pripadé verejné zakazky na stavebni prace, a 10 %
hodnoty verejné zakazky u dodavek a sluzeb,

zasadné budou rozsifeny poZzadavky na povinnou elektronickou komunikaci pfi
zadavani verejnych zakdzek (pro zadavatele z kategorie Ceskd republika, Ceskou
narodni banku a centrdlni zadavatele plati povinna elektronickd komunikace od 18.
dubna 2017, pro ostatni zadavatele pak od 18. fijna 2018).

1.5. Nové provadéci pravni predpisy k navrhu NZVzZ

Soucasné stvorbou nové pravni Upravy zapocaly na pldé MMR prace na pfipravé

provadécich prdvnich predpist k NZVZ.

V lednu 2016 byl do mezirezortniho pfipominkového fizeni predlozen navrh:

vyhlasky o stanoveni pausalni ¢astky naklad(l fizeni o pfezkoumani ukona zadavatele
pfi zadavani verejnych zakazek,

nafizeni vlady o stanoveni financnich limitl pro Ucely zdkona o zaddvani vefejnych
zakazek,

vyhlasky o stanoveni podrobnosti vymezeni predmétu verejné zakazky na stavebni
prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér,

nafizeni vlady o stanoveni blizSich podminek pro posouzeni pfimérenosti podminek
Ucasti v zadavacim fizeni,

nafizeni vlady o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro verejné zakazky na
pofizeni silni¢nich vozidel,

vyhlasky o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych ndstroju
a ukond ucinénych elektronicky pfi zadavani verejnych zakdzek a podrobnosti
tykajicich se certifikatu shody,

vyhlasky o uverejnovani formulard pro uUcely zdkona o zadavani verejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele.

V souladu s pfipominkami, které vzeSly z mezirezortniho pfipominkového fFizeni, které

probéhlo na prelomu roku, jsou od brezna 2016 navrhy jednotlivych provadécich pravnich

predpistl projednavany pracovnimi komisemi LRV. Provadéci pravni predpisy nabydou

ucinnosti spole¢né s NZVZ.
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1.6. Poradni organy

V souvislosti s pfipravou nové legislativy bylo na pddé MMR ustanoveno Kolegium
ministryné pro mistni rozvoj pro oblast verejného investovani, Expertni skupina, Pracovni
skupina sloZena ze zastupcl poslaneckych a senatorskych klubd a Pracovni skupina verejné
zakazky. V pfipadé Kolegia se jednda o poradni orgdn, ktery sdruZzuje zastupce odborné
vefejnosti a je platformou pro odbornou diskusi nad koncepénimi otazkami verejného
investovani, nyni zejména ve vztahu k podobé NZVZ abudouciho smeérovani oblasti
verejného investovani. Expertni skupinu tvofi reprezentanti z fad zadavatelll, dodavateld,
dohledovych organl, odbornych organizaci a neziskovych organizaci, ktefi byli jmenovani
MMR a predstavuji taktéZz poradni organ, ktery poskytuje prvni zpétnou vazbu
k navrhovanym opatfenim v oblasti vefejnych zakdazek a slouZi jako misto pro predavani
podnétl mezi gestorem verejného zaddvani a odbornou verejnosti. Obdobnou funkci maji
pak i vyse uvedené pracovni skupiny.

V prabéhu roku 2015 byla jednani zamérena na nastaveni mantinell nové pravni Upravy,
respektive vymezeni zakladnich tezi, od nichz se dale odvijel cely obsah NZVZ. Nasledné byla
diskutovana zakladni systematika a struktura NZVZ, po zpracovani ndvrhu NZVZ pak i
samotné paragrafové znéni se zamérenim na stéZzejni zmény a nova pravidla.

1.7. Metodicka podpora

V souvislosti s pripravou NZVZ pripravovalo MMR jiz v prabéhu roku 2015 koncepci
metodické podpory subjektl dotéenych novou legislativou. Metodickd podpora bude
poskytovana formou:

e obecné metodiky pro zadavani (kompletni popis krokd zadavatele k zadani zakazky),
zvlastni metodiky pro konkrétni postupy a metodiky s pfiklady dobré praxe,

e Skoleni pro uZivatele NZVZ - specializované vyukové programy a Skolici kampan
MMR,

e virtudlni formou — specialni webové stranky k nové legislativé + telefonni linka pro
dotazy k NZVZ.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych zakazek
v Ceské republice, k é€emuz je vyuZit soubor vybranych indikator(i kalkulovanych na zakladé
udaji z 1S VZ, i dalSich verejné dostupnych zdroji (napf. informacni portal Monitor atd.).
Vétsi prostor je vénovan trhu vefejnych zadavatell, nebot jejich podil na celkovém objemu
verejnych zakazek je dominantni. Sektorovi zadavatelé jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi
nehospodafi s vefejnymi prostredky (pokud soucasné nejsou napf. dotovanymi zadavateli).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2015 byly stejné jako v letech predchozich ziskany na
zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazateld a rozboru udajl
o vydajich z verejnych rozpoctl a datech obsazenych v IS VZ. Prezentované Udaje zahrnuji
vedle zakdzek evidovanych v IS VZ rovnéz verejné zakazky malého rozsahu a verejné zakazky
zadavané v rezimu vyjimek dle § 18 a 19 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon“). Velikost trhu verejnych zakazek tedy
predstavuje celkovy objem finanénich prostfedkd, které zadavatelé vynaloZili na nakupy di
investice do sluZzeb, dodavek c¢i stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvoren jak
vefejnymi’, tak sektorovy'/mi2 zadavateli. Pro lepsi porovnatelnost udaju o velikosti trhu
verejnych zakdzek a financnich prostrfedcich evidovanych v ISVZ byla v této a nasledujici
podkapitole navy$ena hodnota finanénich prostfedkd v IS VZ o efektivni sazbu DPH.>

V roce 2015 doslo ve srovnani s rokem 2014 k mirné redukci celkového trhu verejnych
zakazek o 25 mld. K¢. Dvodem byl pokles hodnoty zakazek sektorovych zadavateld, jejichz
velikost se po jednorazovém vykyvu vroce 2014 vratila na obvyklou Uroven mirné pod
2 % HDP. Odlisna byla situace u verejnych zadavatell, kde mUzeme identifikovat vyrazny
narlst prostredk( vynaloZenych na nakupy od externich subjektd, a to o 33 mld. K¢ Rast byl
zaznamenan jak u zadavatelll podléhajicich centralni vladé, tak i u mistnich samosprav,
pricemz ale v prvnim pripadé byl razantnéjsi. Zvyseni Ize dominantné pfiradit silné investicni
aktivité spojené s docerpavanim prostfedkl z evropskych fond( za programové obdobi
2007 - 2013. O tom ostatné svédci i narust rozsahu hrubé tvorby fixniho kapitalu vladniho
sektoru, ktery se meziroéné zvysil o vice nez 60 mid. K¢.

Rast rozsahu trhu verejnych zadavatell je logicky spjat i s charakterem fiskalni politiky, kdy
vroce 2015 stejné jako vroce predchozim vlada implementovala jeji expanzivni podobu.

! Vefejny zadavatel je definovan v § 2 zdkona jako Ceské republika, statni prispévkové organizace, Gzemni samospravné celky nebo
prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykondva Uzemni samospravny celek, a jind pravnickd osoba definovana zakonem. Pro
ucely statistik jsou jako verejni zadavatelé oznadeni i dotovani zadavatelé, ktefi dle zakona postupuji pfi zaddvani verejnych zakazek
podle pravidel platnych pro vefejné zadavatele.

> sektorovy zadavatel je definovan v § 2 zakona jako osoba vykonavajici nékterou z relevantnich &innosti podle § 4 zékona, napf. v odvétvi
plynarenstvi, voddrenstvi, elektroenergetiky atd., pokud tuto ¢innost vykonava na zékladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo nad touto
osobou mUzZe vefejny zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatriovat dominantni vliv.

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je pocitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 sniZené sazby DPH v daném roce (s ohledem na

skladbu nakup( vefejného sektoru se predpokladd 1/4 podil zakazek se snizenou sazbou DPH). Pro sektorové zadavatele efektivni sazba

DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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Zatimco vletech 2010 az 2013 restriktivni fiskalni politika vlady rozsah trhu verejnych
zakazek logicky sniZovala, v poslednich dvou letech dochazi k opaku. Celkovy objem
fiskalniho impulsu se za posledni dva roky pohybuje kolem 80 mld. K¢ Rlstovy trend je
mozné sledovat i u vyvoje absolutni hodnoty celkovych vladnich vydajli, u kterych doslo
ke zvySeni z 1 813 mld. K¢ na 1 920 mld. K¢. Vzhledem ke znacné dynamice nominalniho HDP
vsak relativni hodnota trhu verejnych zadavatell vzrostla pouze 0 0,2 % HDP.

Pro rok 2016 lze v pfipadé trhu verejnych zadavatell ocekavat pokles. Ddvodem je odeznéni
efektu docerpavani financnich prostfedk(l z programového obdobi 2007 - 2013, jakoz
i pomaly rozjezd novych operacnich program(. Prijemci financnich prostredk(l z fondl EU
jsou vyzyvani k zahajeni zaddvacich ftizeni az po nabyti Ucinnosti NZVZ z divodu pozdni
transpozice, resp. hrozby financ¢nich oprav.

Na snizeni budouciho trhu ukazuje i mensi objem zadanych zakazek evidovanych béhem
roku 2015 v IS VZ. Vzhledem ktomu, Ze zejména velké zakazky na stavebni prace maji
vétSinou vicelety charakter (tj. pInéni probiha v fadu nékolika let a dalsi vyznamné stavebni
investice jsou realizovdny s ¢asovym odstupem), hodnota evidovanych zakazek vjednom
roce do zna¢né miry pfedznamenava vyvoj trhu v roce nasledujicim.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu vefejnych zakazek v letech 2010-2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

HDP v mld. K& (b&né ceny) 3954 4023 4042 4077 4261 4472
Celkové vydaje sektoru 1699 1727 1797 1737 1813 1920
vladnich instituci v mld. K¢

z toho tvorba hrubého 187 180 169 152 177 240

fixniho kapitdlu v mld. K¢
Fiskalni dsili v mld. K& 20 52 49 49 47 -36
Trh verejnych zakazek v mid. 594 502 493 478 581 556
Ké

- vefejni zadavatelé 475 439 414 409 440 473

- sektorovi zadavatelé 119 63 79 69 141 83
Podil trhu VZ na HDP (v %) 15,02% 12,48% 12,20% 11,72% 13,64% 12,43%
Evidovano v IS VZ v mid. K& 315 283 325 300 450 316
Podil VZ evidovanych v IS VZ 53,03% 56,37% 65,92% 62,76% 77,45% 56,83%
na trhu VZ (v %)

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2016, Fiskalni vyhled - listopad 2015, Informaéni
systém o vefejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha
Pozn.: *V pfipadé roku 2015 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Gdaja (stav k 14. 4. 2016).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.
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Tabulka 2 Podil prostfedkd alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
verejnych zakazek

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Vefejni zadavatelé 475 439 414 409 440 473
(mld. K¢)

v % HDP 12,01% 10,91% 10,24% 10,03% 10,33% 10,58%
Sektorovi zadavatelé 119 63 79 69 141 83
(mld. K¢)

v % HDP 3,01% 1,57% 1,95% 1,69% 3,31% 1,86%
Trh VZ celkem 594 502 493 478 581 556
(mld. K¢)

v % HDP 15,02% 12,48% 12,20% 11,72% 13,64% 12,43%
HDP, bézné ceny 3954 4023 4042 4077 4261 4 472
(mld. K¢)

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2016, FiskaIni vyhled - listopad 2015, Informacni
systém o verejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

V hodnotéch jsou zahrnuty i Gdaje o VZMR a vyjimkach definovanych zdkonem.

* V pfipadé roku 2015 se jednd o odhad na zékladé dostupnych udaja (stav k 22. 4. 2016).

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Pozn.:

Pro Uplnost je nutné uvést, Zze Udaje za rok 2015 byly vypocitany z dat dostupnych
k 22.4.2016. V budoucnu
presnéjsich udaji napriklad o hospodafeni zdravotnich pojistoven nebo hospodareni

Ilze ocekavat jejich zpfesnéni v navaznosti na dostupnost

akciovych spolecnosti a statnich podnikd, které spadaji do kategorie verejnych zadavateld.

2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

Podil verejnych zakazek evidovanych vISVZ byl v minulych obdobich ovlivnén zménami
v limitech zakdzek malého rozsahu, tj. limitech, od kterych jsou verejni zadavatelé povinni
soutézit verejné zakazky v rezimu zdkona. Od 1. 4. 2012 byly limity pro podlimitni verejné
zakdazky snizeny na polovinu, tj. na 1 mil. K¢ pro dodavky a sluzby a na 3 mil. K¢ pro stavebni
prace. Od 1. 1. 2014, kdy nabyla Ucinnost technickd novela zakona o verejnych zakazkach,
byly limity opét zvySeny na pdvodni hodnoty, tj. 2 mil. K¢ pro dodavky a sluzby a 6 mil. K¢ pro
stavebni prace.

VISVZ jsou evidovany pouze ty verejné zakazky, u kterych zdkon ukldada zadavatellm
povinnost uvefejiiovat zdkladni informace prostfednictvim stanovenych formulard ve
Véstniku verejnych zakazek, a dale verejné zakazky realizované prostrednictvim
elektronického trzists®. Za spravnost Gdajd uvedenych ve formulafich zodpovidd vidy
zadavatel. MMR provadi u zakdazek evidovanych v IS VZ ru¢ni opravy cen (z ceny uvedené
v K¢ v¢. DPH nebo v cizi méné na cenu v K¢ bez DPH) a dopliiuje udaje o zadavatelich

a dodavatelich (zejména chybéjici 1CO).

* Statistiky zakazek z e-trzist jsou shrnuty v kapitole 4.2., a podrobné pak v samostatné Zpravé o fungovani elektronickych trzist vetejné
spravy za rok 2015.
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V roce 2015 doslo k vyraznému mezirocnimu poklesu podilu zakazek evidovanych v IS VZ
277 % na 57 % objemu trhu verejnych zakazek. Dlvodem je jak jiz zminéné vraceni Urovné
zakazek sektorovych zadavatell na obvyklou Uroven (viz kapitola 2.1.), tak i pokles celkové
hodnoty evidovanych zakazek verejnych zadavatel(l. Celkova hodnota evidovanych zakazek
se tak vratila mirné nad pramér z let 2010 - 2013.

Pokles evidovanych zakazek u verejnych zadavatel( je dlsledkem ukonceni investi¢ni aktivity
spojené s docerpavanim evropskych prostiedkd za programové obdobi 2007 - 2013. Jak jiz
bylo zminéno, hodnota evidovanych zakazek je urcitym predstihovym indikatorem vyvoje
trhu verejnych zakdzek o rok pozdéji. Zatimco tedy prudky narUst evidovanych zakazek
vroce 2014 predjimal narlst trhu verejnych zadavatelll v roce 2015, pokles vroce 2015
indikuje redukci trhu vefejnych zakazek v roce letosnim.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v IS VZ na celkovém trhu se vroce 2015 hodnota
pohybuje mirné pod 57 %, coZ je 5 procentnich bodl pod dlouhodobym primérem.

Tabulka 3 Podil objemu finanénich prostfedkl VZ evidovanych IS VZ na celkovém trhu vefejnych zakazek

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Trh vefejnych zakézek (mld. K&) 594 502 493 478 581 556*
Evidovano v IS VZ (mld. Kg) 315 283 325 300 450 316
Podil (%) 53,03%| 56,37%| 6592%| 62,76%| 77,45%|  56,83%

Zdroje: Cesky statisticky Grad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - duben 2016, Fiskalni vyhled - listopad 2015, Informaéni
systém o verejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pavel, VSE Praha
Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.: Udaje za rok 2014 byly zpfesnény.
* V pfipadé roku 2015 se jedna o odhad velikosti trhu verejnych zakdzek na zakladé dostupnych udajl (stav k 22. 4. 2016).
Uvadéné finan¢ni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji struktufe té ¢asti trhu verejnych
zakazek, ktera je evidovana v IS VZ, konkrétné ve Véstniku verejnych zakazek.

2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahdjenym, zadanym a zrusenym verejnym zakazkam
uverejnénym prostrednictvim prislusnych formulard ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen
»Véstnik”), které jsou evidovany v IS VZ.

Nize uvedené statistiky je ovSsem nutné interpretovat s ohledem na skutecnost, Zze ne
vSechny verejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim oznameni do
Véstniku. Napfriklad zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen , ZPR“) je zahajovano odeslanim
vyzvy minimalné 5 dodavatelidm. Tato vyzva je zaroven uverejnéna na profilu zadavatele,
nikoli ve Véstniku. Pokud je pak vefejnd zakazka v ZPR zadéna, je uvefejnéno oznameni
o zadani ve Véstniku. Obdobné plati, 7e pokud je ZPR zru$eno, je ozndmeni o zrudeni
uverejnéno ve Véstniku. Povinnost zahadjit zaddavaci fizeni odeslanim vyzvy a uverejnit
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oznameni o zadani verejné zakazky ve Véstniku plati rovnéz pro jednaci fizeni bez uverejnéni
(dale jen ,JRBU*), pfipadné zrudeni tohoto fizeni ale jiz ve Véstniku oznamovano neni.

Z tohoto dUvodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku pocet zadanych zakazek vyssi nez
pocet zahajenych zakazek.

Zahajené verejné zakazky

Vroce 2015 bylo vISVZ evidovano celkem 7471 zahajenych verejnych zakazek, coz
predstavuje pokles o 1291 vefejnych zakdzek oproti roku 2014, kdy bylo evidovdno
8 762 zahdjenych verejnych zakdzek. Divodem je pravdépodobné zejména dokoncovani
diive zahajenych projekt(i a pomaly rozjezd novych operacnich programi. Vice nez 55 %
zakazek bylo zahajeno v prvnim pololeti roku 2015, na posledni Ctvrtleti jiz pripada pouze

pétina vSech zahajenych zakazek.

Tabulka 4 Verejné zakazky zahajené v roce 2015

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
V%2 V%2
mésic Pocet VZ celého Kvartal Pocet VZ celého
roku roku
leden 600 8,0%
unor 563 7,5% 1. 1938 25,9%
brezen 775 10,4%
duben 733 9,8%
kvéten 677 9,1% 2. 2205 29,5%
cerven 795 10,6%
cervenec 686 9,2%
srpen 606 8,1% 3. 1825 24,4%
zari 533 7,1%
fijen 530 7,1%
listopad 481 6,4% 4. 1503 20,1%
prosinec 492 6,6%
Celkem 2015 7471 100,0% | Celkem 7471 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

Zadané verejné zakazky

V roce 2015 byly v IS VZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 265 mld. K¢, coz je
pokles 0111 mld. K¢ oproti roku 2014, kdy hodnota zadanych zakazek cinila 376 mld. K¢.
Tento vyrazny propad je zplisoben tfemi velkymi zakdzkami zadavateld CEPRO, a.s.
a NET4GAS, s.r.o. zroku 2014 o celkové hodnoté pres 110 mld. K¢. Bez zapoditani téchto
zakazek by objem zadanych zakazek v roce 2015 odpovidal urovni roku 2014.
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Celkem bylo v roce 2015 zadano 15 134 verejnych zakazek, coZ predstavuje mirny nardst
0 151 oproti roku 2014, kdy bylo zaddano 14 983 verejnych zakazek. Po vyrazném propadu
v 1. Ctvrtleti dochazelo v pribéhu roku k ristu poctu zadanych zakazek, pricemz ve druhém
pololeti bylo zaddno 57 % vSech zakazek.

Tabulka 5 Vefejné zakazky zadané v roce 2015

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota Financni Hodnota Financni
Mésic VZ bez TP Pocet | Podil VZ Kvartsl VZ bez TP Pocet | Podil VZ
DPH (mld. o vz v % DPH (mld. o vz v %
KE) % Ke) %
leden 17 6,4% 1089 7,2%
unor 15 5,5% 831 5,5% 1. 49 18,6% | 2921| 19,3%
brezen 18 6,7% 1001 6,6%
duben 18 7,0% 1060 7,0%
kvéten 18 6,9% 1181 7,8% 2. 58 21,8% | 3590 | 23,7%
cerven 21 8,0% 1349 8,9%
cervenec 25 9,3% 1458 9,6%
srpen 19 7,3% 1381 9,1% 3. 67 25,3% | 4373| 28,9%
zari 23 8,7% 1534 10,1%
fijen 35 13,0% 1424 9,4%
listopad 39 14,7% 1290 8,5% 4. 91 34,3%| 4250 28,1%
prosinec 18 6,6% 1536 10,1%
Celkem 2015 265 | 100,0% | 15134 | 100,0% | Celkem 265| 100,0% | 15134 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o ndvrh.

ZruSené verejné zakazky

U celkového poctu zrusenych verejnych zakdzek doslo meziro¢né ke znacnému poklesu, a to
o tretinu (z 4 382 v roce 2014 na 2 791 v roce 2015). Jednim z hlavnich divodi bylo, Ze od
6. 3. 2015 vstoupila v Ucinnost technicka novela zakona, ktera povinnost rusit zadavaci fizeni
pfi jedné nabidce zcela odstranila. Podil zrusenych zakdzek z divodu jedné nabidky na
celkovém poctu zruSenych zakdzek se mezirocné snizil z24 % na pouhych 9 %. Podil
zrusenych zakazek v roce 2015 na zahajenych zakazkach dosahl v roce 2015 37 %, zatimco na
zakazkach zadanych 18 %. Znacny rozdil v podilovych ukazatelich je zpUsoben tim, Ze
zjednodusena podlimitni fizeni jsou v IS VZ zachycena pouze pfi zadani a nikoliv pfi vyhlaseni.
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Tabulka 6 Poéet uvefejnénych platnych formuldfi "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéZe o navrh" za rok 2015

. v . Podil rusicich
. vr s Pocet rusicich v
Pocet rusicich o formularu
Druh zadavatele iy formulart F51 - o X ,
formulari F51 ‘odna nabidka z ddvodu jedné
! nabidky (%)
Verejny 2642 261 9,9%
Sektorovy 100 1 1,0%
Neuvedeno 49 0 0,0%
Celkem 2791 262 9,4%
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.: Druh zadavatele ,,Neuvedeno” znamend, Ze zadavatel v rusicim formulafi neoznacil, zda je verejnym ¢i sektorovym zadavatelem.

Tabulka 7 Poéet uvefejnénych platnych formuldfi "Zruseni zadavaciho fizeni/soutéZe o navrh" za rok 2014

. v . Podil rusicich
. vr s Pocet rusicich O
Pocet rusicich o formularu
Druh zadavatele iy formulart F51 - o X ,
formulari F51 ‘odna nabidka z divodu jedné
! nabidky (%)
Verejny 4196 1005 24,0%
Sektorovy 111 11 9,9%
Neuvedeno 75 15 20,0%
Celkem 4 382 1031 23,5%
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.: Druh zadavatele ,,Neuvedeno” znamena, Ze zadavatel v rusicim formulafi neoznacil, zda je verejnym ¢i sektorovym zadavatelem.

2.2.2. Struktura zakazek podle limitu

RozloZeni zadanych verejnych zakdzek evidovanych v IS VZ podle limitu nevykazalo mezi roky
2014 a 2015 témér zadné zmény. Z hlediska poctu jsou i nadale dominantni zakazky
podlimitni (téméf 66 %), avSak z hlediska objemu jednoznacné nadlimitni (témér 76 %).
Vzhledem k tomu, 7e od 1. ledna 2016 plati nové vy&&i limity pro nadlimitni vefejné zakazky®,
Ize v budoucnu oCekavat mirné zvyseni zastoupeni podlimitnich zakazek.

Tabulka 8 Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2015

Limit VZ Pocet 2\7; anych | Podil za‘:j;ny’ch vz Hodnota v mid. K¢ hor;(r,:)i:gs %
Nadlimitni 5192 34,3% 201 75,7%
Podlimitni 9942 65,7% 64 24,3%
Celkem 15134 100,0% 265 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

> Limity stanovené na¥izenim vlady & 77/2008 Sb. se zvyiily 0 9 %, napf. pro zakdzky na stavebni prace to je nardst o vice nez 11 mil. K¢ ze

131 402 000 K¢ na 142 668 000 K¢.
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Tabulka 9 Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2014
- Pocet zadanych | Podil zadanych VZ . Podil na
Limit VZ vz v% Hodnota v mld. K¢ hodnots v %
Nadlimitni 4352 29,0% 291 77,3%
Podlimitni 10392 69,4% 82 21,8%
Neuvedeno 239 1,6% 3 0,8%
Celkem 14 983 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu verejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim jednotlivych typu
zadavacich fizeni, pficemz jako zadouci se jevi co nejvyssi vyuZiti transparentnich otevienych
fizeni,

ktera umoziuji maximalné wvyuZit konkurenéni boj nabizejicich ve prospéch

zadavatele.

Nasledujici tabulka 10 ukazuje strukturu zakazek evidovanych v IS VZ v roce 2015 dle druhu
zadavatele. V pripadé verejnych zadavatelll bylo z hlediska objemu zcela dominantni
oteviené fizeni, pres kterda proslo 71 % objemu zakdzek evidovanych vIS VZ. Druhym
nejvyznamnéj$im zaddvacim Fizenim bylo v roce 2015 JRBU, které tvofilo vice ne? &tvrtinu
zadavacich fizeni a pres ktera proslo 14 % objemu zakazek evidovanych v IS VZ. Z hlediska
frekvence pouziti byla vyznamna izjednodusena podlimitni tizeni (Ctvrtina evidovanych
zakazek), avsak jejich podil na objemu dosahl pouze 6 %.

PFi porovnani se situaci v predchozim roce vynikne predevim nardst podilu JRBU, a to jak
z hlediska frekvence pouziti, tak i podilu na zadaném objemu zakdzek. Tento trend nelze
povaZovat za pozitivni, nebot se jedna o nesoutéZni metodu s nizkou mirou transparentnosti.
Vysoky podil JRBU je dlouhodobym problémem &eského trhu vefejnych zakazek. Jen pro
srovnani lze uvést, Ze primérné zastoupeni této nesoutézni metody ve starych ¢lenskych
zemich EU (tj. zemé, které pFistoupily do EU pied rokem 2004) se pohybuje pod 5 %°.

6 Mezinarodni srovnani je k dispozici napf. zde:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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Tabulka 10 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2015

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Pocet Podil Hodnota | Podil na Pocet Podil Hodnota Podil na
zadanych | zadanych | v mid. hodnoté | zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
vz VZv% K¢ v % vz VZv% v %

Oteviené fizeni 6320 44,0% 140 71,1% 278 36,2% 34| 49,5%
Zjednodusené podlimitni fizeni 3626 25,2% 13 6,4% 9 1,2% 0 0,0%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3654 25,4% 28 14,3% 281 36,5% 16 23,1%
UZsi fizeni 336 2,3% 12 6,0% 12 1,6% 1 0,8%
Jednaci fizeni s uverejnénim 139 1,0% 1 0,7% 173 22,5% 18 25,7%
Neuvedeno 287 2,0% 3 1,3% 16 2,1% 1 0,8%
Soutéini dialog 3 0,0% 0,3 0,1% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 14365 | 100,0% 197 100,0% 769 | 100,0% 68 | 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o ndvrh.

Tabulka 11 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2014

Vefrejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni Poée’t Podi’l Hodnota | Podil nav PoEe’t POdI"| Hodnota Podil nav
zadanych | zadanych | v mld. hodnoté | zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
vz VZv% K¢ v % vz VZv% v %

Oteviené fizeni 6271 43,8% 197 76,0% 314 47,0% 45 38,4%
Zjednodusené podlimitni fizeni 4387 30,6% 15 5,6% 10 1,5% 0 0,0%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 2841 19,8% 20 7,8% 166 24,9% 13 11,5%
UZsi fizeni 416 2,9% 19 7,5% 11 1,6% 1 0,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 213 1,5% 6 2,3% 143 21,4% 54 46,3%
Neuvedeno 182 1,3% 2 0,7% 24 3,6% 4 3,2%
Soutézni dialog 5 0,0% 0,4 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 14 315| 100,0% 259 100,0% 668 | 100,0% 117 | 100,0%

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Vzhledem k tomu, Ze do uvedenych indikator( nejsou zahrnuty soutéZe o ndvrh, uvadime
zde pocty a hodnoty soutézi o navrh, které byly v souladu s § 102 zdkona a nasl. realizovany
v letech 2014 a 2015. Meziro¢né pocet realizovanych soutézi o navrh stagnoval na velmi
nizké urovni. Nizky pocet soutéZzi o navrh lze odlvodnit tim, Ze jen malé mnoZstvi
pfipravovanych soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroci zakonny limit pro povinny
postup dle zakona. Z hlediska predmétu jsou realizovany soutéze o navrh zejména v oblasti
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architektonickych tfeseni, Uzemniho planovani, vyzkumu a vyvoje, informacnich technologii,
marketingovych ¢i uméleckych sluzeb.

Tabulka 12 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o Celkova konecnda hodnota bez DPH
navrh v daném roce (mil. Kc)

2015 18 14

2014 17 10

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pocet ozndmenych koncesnich fizeni

Pro Uplnost uvadime také udaje o poctech koncesnich fizeni podle zdkona ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach akoncesnim fizeni, kterd byla zahajena odeslanim pfislusnych
formulard do Véstniku. V roce 2014 bylo zahajeno celkem 25 koncesnich fizeni, v roce 2015
doslo k mirnému narfistu na 28. Udaje o uzavienych koncesnich smlouvach jsou evidovany
v rejstfiku koncesnich smluv, viz kapitola 4.3.

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpoklad(i efektivniho fungovani trhu verejnych zakdzek je
dostatecna mira konkurence na nabidkové strané, kterou je mozné aproximovat priimérnym
poctem nabidek podanych do zaddavacich fizeni. Dostatecny pocet nabidek umozZnuje
v dUsledku existence konkurencniho efektu (nepfimo umérny vztah mezi po¢tem podanych
nabidek a vysoutéZenou cenou) dosahovani ptiznivych cen pro zadavatele. Cilem v3ak neni
usilovat o stdle vyssi pocet nabidek, ale dosazeni optimalniho poctu (v zavislosti na velikosti
nabidky a odvétvi), kdy dojde k vyéerpani potencidlu konkurenéniho efektu, aniz by pfitom
neumérné rostly administrativni naklady na strané zadavatele (napf. pfi posuzovani

a hodnoceni nabidek).

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek verejnych zadavatell
roku 2009, kdy je tento ukazatel v rdmci Vyrocnich zprav sledovan. Dlvody pro tento trend
Ize Castecné vysvétlit zlepSujici se makroekonomickou situaci, kterd nemotivuje firmy tolik se
snazit ziskavat zakazky, jako v obdobi hospodarskych problémi v predeslych letech. Druhym
faktorem, ktery viak nelze hodnotit pozitivng, je nardst podilu JRBU na ¢&tvrtinu viech
zadavacich fizeni (viz tabulka 10). Obecné pokles poctu poddvanych nabidek predstavuje
negativni trend a Ceskd republika se vraci do skupiny zemi, které vykazuji znaéné
podpramérné hodnoty (pramér v EU ¢&ini 5,47).

7 Studie Public Procurement in Europe: Cost and effectiveness, 2011. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/cost-effectiveness_en.pdf
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Pramérny pocet nabidek u zadanych zakazek sektorovych zadavateld vroce 2015 také
znacné poklesl, coz neodpovida trendlim z minulych let, kdy dochazelo bud k mirnému ristu,
nebo ke stagnaci. Divodem je zfejmé mensi objem zadanych verejnych zakazek, a také jiz
zminéna zlepsSujici se ekonomicka situace.

Graf 1 Vyvoj primérného poétu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2010-2015

Primeérny pocet nabidek
w

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verejny zadavatel == Sektorovy zadavatel

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pramérny pocet nabidek u vefejnych zadavatell u jednotlivych druh( zakazek dle predmétu
potvrzuje celkovy vyvoj primérného poctu nabidek, protoZze doslo k poklesu tohoto
indikatoru u vSech druhl. Nejvyznamnéjsi je trend poklesu u stavebnich praci, coz muize
CasteCné souviset se zlepsSujici se situaci v odvétvi a snizenym ,hladem” po zakazkach.
Druhym faktorem je jiz zmin&né vy3$i zastoupeni nesoutéznich metod - JRBU.
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Graf2  Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ vletech 2010 -2015 -
Verejny zadavatel
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Primérny pocet nabidek
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=@ Dodavky Sluzby === Stavebni prace

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016

U sektorovych zadavatel( doslo také ke znacnému poklesu primérného poctu podanych
nabidek u stavebnich praci, a to dokonce na hodnotu totoZznou s dodavkami a sluzbami.
Ve vSech pripadech nyni primérnd hodnota mirné presahuje dvé nabidky, coZ nelze
povaZovat za pfilis uspokojivé.

Graf3 Vyvoj priimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ vletech 2010 -2015 —
Sektorovy zadavatel
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
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Intenzitu konkurence nelze vsak posuzovat pouze podle primérnych poctli nabidek, ale je
nutné také analyzovat distribuci poctu nabidek ve sledovaném souboru zadavacich tizeni,
coZ je pro verejné zadavatele zachyceno v nasledujicich histogramech, které porovnavaji
vyvoj v absolutnich i relativnich hodnotach. Aby bylo mozné lépe vystihnout trendy v této
oblasti, uvadime v grafech 4 — 9 udaje od roku 2010.

U vSech trech segmentl (stavebni prace, sluzby a doddavky) Ize sledovat negativni trend
narlstu poCtu zakazek zadanych na zakladé jedné nabidky. Nejvyraznéjsi je to v pfipadé
stavebnich praci, kde bylo v roce 2015 zaddno na zakladé jedné nabidky celych 40 % vSech
zakdzek. Toto Cislo Ize povaZovat jednoznacné za pfiliS vysoké, a to zejména v sektoru
stavebnictvi, ktery se vyznacuje vysokou mirou konkurence. Vyrazny narust zakdzek s jednou
nabidkou lze v3ak sledovat také u dodavek, kde jejich podil prudce narost z12 % na 27 %.
PFicinou narlstu ,jednonabidkovych” zakdzek je jak zvy$eni poétu JRBU, tak i odstranéni
povinnosti zrusit verejnou zakazku pfi obdrZzeni pouze jedné nabidky.

Graf4  Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdazkach ke dni 10. 2. 2016
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Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016

Graf 6 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poc¢tu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny
zadavatel, sluzby)
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
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Graf 7 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny
zadavatel, sluzby)
Rozdéleni podle procenta zakazek za rok
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016

Graf 8

Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poc¢tu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny

zadavatel, dodavky)
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
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Graf 9 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2010-2015 (vefejny
zadavatel, dodavky)
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Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016

2.2.5. Analyza hodnoticich kritérii pouzZitych pti zadavani verejnych zakazek

Vroce 2015 se zastavil narlst podilu zakdzek zadanych na zakladé hodnoticiho kritéria

evvs

vy,

v dUsledku obav zadavatell,, Ze nebudou schopni nastavit parametry hodnoticiho kritéria
ekonomickd vyhodnost nabidky (zejména dil¢i kritéria, kterd nelze vyjadfit Cciselné)
dostatecné objektivné a transparentné, aby bylo mozné legalnost celého postupu hodnoceni
prokdzat iv pfipadé Fizeni u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, kontroly ¢ auditu
(zejména u zakdazek spolufinancovanych ze zdrojl EU).

V souvislosti s NZVZ pfipravuje MMR sadu metodickych dokument( k jeho praktické aplikaci,
a to vCetné oblasti nastaveni hodnoticich kritérii a procesu hodnoceni nabidek. Navic NzZVz
u nékterych typl predmétu plnéni soutéZeni ,na cenu” primo zakazuje. V budoucnu tak Ize
oCekdvat zménu trendu a narlst poctu vefejnych zakazek hodnocenych na zakladé
vicekriterialniho hodnoticiho kritéria.
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Tabulka 13 Analyza trendt pouZitych hodnoticich kritérii — data z vysledkovych formulara
Hodnotici kritéria
Nejnizsi nabidkova cena Ekonomicka vyhodnost nabidky Neuvedeno
. Hodnota
Rok Pocet VZ VZ cek
° celkem CIZ er? Pocet | Pocet | HodnotaVZ | Hodnota | Pocet | Pocet Hodnota VZ | Hodnota | Pocet | Pocet | Hodnota VZ | Hodnota
il & vz VZv % v mid. K¢ VZv % \'/4 VZv% v mld. K¢ VZv % vz VZv % v mld. K¢ VZv %
2010 9663 266| 5314 55,0% 116 43,7% | 3847 39,8% 142 53,6% 502 5,2% 7 2,7%
2011 8762 239] 5333 60,9% 86 36,1% | 2937 33,5% 144 60,2% 492 5,6% 9 3,6%
2012 10 842 273 | 7498| 69,2% 152 55,6% | 2819 26,0% 115 42,1% 525 4,8% 6 2,3%
2013 16 324 250|12836| 78,6% 188 75,0% | 2756 16,9% 57 22,7% 732 4,5% 6 2,3%
2014 14 983 376112 254 81,8% 274 72,7%| 2091 14,0% 87 23,2% 638 4,3% 15 4,1%
2015 15134 265112471 82,4% 216 81,3% | 1712 11,3% 44 16,5% 951 6,3% 6 2,2%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
Trend vyuZiti nejnizsi nabidkové ceny jako Trend vyuziti ekonomické vyhodnosti nabidky jako
hodnoticiho kritéria hodnoticiho kritéria
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2.2.6. Podil vefejnych zakazek, které byly rozdéleny na casti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakdzku na casti, pokud to umoziuje povaha
predmétu verejné zakazky, a pokud bude zakdazka realizovana v rezimu, ktery je odvozen
od souctu predpokladanych hodnot vsech jejich c¢asti. Dvodem pro rozdéleni zakazky na
casti mliZe byt napriklad zajisténi Ucasti vétsiho mnozstvi dodavateld nebo umoinéni
pfistupu mensich, regiondlnich dodavateld.

Vroce 2015 pocet délenych zakazek sice meziro€né vzrostl na 11 %, ale jejich objem
vyznamné poklesl a tvofil pouze 27 % objemu zakazek evidovanych v IS VZ.

S ohledem na znéni novych evropskych zadavacich smérnic, které stanovi zadavateli
povinnost oddvodnit, pro¢ se rozhodl zakazku nerozdélit na ¢asti, je tato Uprava obsaZena
ivNZVZ, ktery vstoupi v Gcinnost 1. 10. 2016. V budoucnu tak lze ocekdvat nardst vyuZiti
tohoto institutu.

Tabulka 14 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na ¢asti za roky 2015 a 2014

Rok 2015 2014
VZ dle déleni na ¢asti Pocet VZ Hodnota YZ Pocet VZ Hodnota YZ
v mld. K¢ v mld. K¢
VZ délené na casti 1645 72 1571 162
VZ na ¢asti nedélené 13 489 193 13412 214
Celkem 15134 265 14 983 376

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.

2.2.7. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

V roce 2015 doslo k meziro¢nimu poklesu podilu objemu zakazek financovanych prevaziné
z vlastnich zdroji zadavatele (z 58 % na 43 %), naproti tomu narostl podil zakazek
financovanych z fond EU (z 26 % na 31 %). Jedna se o dlsledek docerpdvani financnich
prostiedkd z programového obdobi 2007 - 2013. Vyznamné se zvysSil podil zakazek
financovanych z vetejnych rozpo¢tl a statnich fond@ CR (z 13 % na 22 %).
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Tabulka 15 Pfehled zdrojti financovani za rok 2015
v . , g - Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani v mld. K& hodnoté v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 115 43,4%
2. Zdroje z fondl EU 82 30,9%
3. Zdroje z vefejnych rozpocti a statnich fondd CR 59 22,2%
4, Neuvedeno 8 3,1%
5. Soukromé zdroje 1 0,4%
6. Jiny zdroj financovani 0,01 0,0%
Celkem 250 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o navrh.
Tabulka 16 Pfehled zdroji financovani za rok 2014
Poradi Hlavni zdroj financovani HOanti Podil na hodnoté
v mid. K¢ v %
1. Vlastni zdroje zadavatele 220 58,4%
2. Zdroje z fondd EU 98 25,9%
3. Zdroje z vefejnych rozpoétl a statnich fond@ CR 49 13,0%
4, Neuvedeno 8 2,1%
5. Jiny zdroj financovani 0,3%
6. Soukromé zdroje 0,2%
Celkem 376 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéZze o nédvrh.

2.2.8.

Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové smlouvy

Ramcova smlouva je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem a jednim

Ci vice dodavateli, jejimZz predmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo stavebni prace

s obdobnym predmétem plnéni. Jednd se o jeden z nastrojli, ktery zvysuje flexibilitu pfi

nakupovani od externich subjektd.

Pocet uzavienych ramcovych smluv meziro¢né narostl o 18 %. Mirné vyssi

narast (o 8 %)

vykazal i objem redlného plnéni na zakladé ramcovych smluv.
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Tabulka 17 Pfehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2015

Hodnota zakazek zadanych
Druh zadavatele Pocet ramcovych smluv na zakladé ramcovych smluv
v mid. K¢
Verejny 718 10,0
Sektorovy 82 2,4
Celkem 800 12,5

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakazek v daném roce, jejichZ vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.
Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych smluv v mld. K¢ udava rediné cerpané prostiedky prostiednictvim ramcovych
smluv v daném roce.

Tabulka 18 Pfehled vyuziti ramcovych smluv za rok 2014

Hodnota zakazek zadanych
Druh zadavatele Pocet ramcovych smluv na zakladé ramcovych smluv
v mid. K¢
Verejny 607 9,6
Sektorovy 72 1,9
Celkem 679 11,5

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016

Pozn.  Pocet rdmcovych smluv udava pocet zadanych verejnych zakazek v daném roce, jejichZ vysledkem bylo uzavieni ramcové smlouvy.
Hodnota zakdzek zadanych na zadkladé ramcovych smluv v mld. K¢ udava rediné cerpané prostfedky prostiednictvim rdmcovych
smluv v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,,DNS“) je pIlné elektronicky systém, ktery umoznuje
zadavatelim opakované porizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. DNS
se zavadi shodnymi postupy jako oteviené fizeni, kdy zadavatel uverejnénim oznameni
o zakdzce ve Véstniku oslovi neomezeny pocet dodavatell a vyzve je k podani predbéznych
nabidek. Dodavatelé maji ovsem moznost zaradit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice aktivné vyuZivaji DNS pouze vefejni zadavatelé, roéné se jedna o nékolik
desitek nové zavedenych systému. Mezirocné doslo k narlstu poctu zavedenych DNS o 11,
avsak objem realné vynaloZenych financnich prostfedkd v ramci DNS poklesl pod jednu
miliardu K¢.
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Tabulka 19 Prehled vyuziti DNS za rok 2015

. ; Hodnota zakazek v ramci
Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 52 0,7
Sektorovy 0 0,0
Celkem 52 0,7

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakdzkach ke dni 10. 2. 2016
Pozn.  Pocet zavedenych DNS uddvd pocet zahdjenych verejnych zakdzek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava
realné cerpané prostfedky v rdmci DNS v daném roce.

Tabulka 20 Prehled vyuziti DNS za rok 2014

. , Hodnota zakazek v ramci
Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 41 1,7
Sektorovy 0 0,0
Celkem 41 1,7

Zdroj:  Informacni systém o verejnych zakéazkach ke dni 10. 2. 2016
Pozn.  Pocet zavedenych DNS uddvd pocet zahdjenych verejnych zakdzek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K¢ udava
realné cerpané prostredky v rdmci DNS v daném roce.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich
organi

3.1. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvysSim kontrolnim
Gradem v oblasti vefejnych zakizek®

Zadavani verejnych zakdzek patfi dlouhodobé mezi priority kontrolni Cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU“).

Kontrole je podroben zadavaci proces nejen z pohledu samotného dodrzeni zakonného
procesniho postupu, ale predevsim z hlediska dosaZzeni odpovidajici ceny za poskytnuté

plnéni s ohledem na dodrzovani zdsad 3E, tj. hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti
vynakladani penéinich prostfedkl na zakladé uskute¢nénych zadavacich fizeni.

Z kontrolnich zavéra schvalenych v roce 2015 vyplyva, Ze mezi nejvyznamnéjsi pochybeni
v zadavaci ¢innosti kontrolovanych osob zejména patfi:

zadavani v JRBU, aniz byly pro jeho poufiti spInény zdkonem stanovené podminky;

- rozdéleni predmétu verejné zakdzky a jeho postupné zadavani v jednodussich a méné
transparentnich druzich zadavacich fizeni;

- Ucelové stanoveni kvalifika¢nich predpoklad(, které muze splnit jen velmi maly pocet
uchazecu, prestoze okruh moznych dodavatell byl nékolikanasobny;

- nerovné zachazeni s uchazeci o verejnou zakazku;
- neopodstatnéné vylouceni uchazece;

- nezvefejnéni vyzvy k podani nabidek, uchaze¢lim nebyl zndm termin otevirani
obalek;

- nespravna zadavaci dokumentace, jeji soucasti nebyla Uplnd projektova
dokumentace;

- nedostatky v hodnoceni nabidek;
- nedodrZovani zakonem stanovenych |h(t.

K pochybenim, ktera NKU zjistuje dlouhodobé, a kterd maji vliv na vybér nejvhodné&;jsi
nabidky a nasledné vynakladani penéznich prostredkd, patfi zejména:
- nedostatecné zdOvodnéni potrebnosti a efektivnosti zadavanych dodavek, sluzeb

nebo stavebnich praci;

- nejednoznaéné vymezeni zaddvacich podminek 1z hlediska kvantitativniho
a kvalitativniho s ndslednym prodrazenim realizované zakazky a prodluZzovanim
terminu dokonceni;

& podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$im kontrolnim tfadem.
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- stanoveni neodlvodnéné prisnych nebo diskriminacnich kvalifikacnich predpokladd,
které vyrazné omezuji okruh pripadnych uchazecq;

- nedostatec¢né stanoveni predpokladané hodnoty pofizovaného plnéni;

- Ucelové déleni predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakdzek, aby mohly
byt nasledné zaddany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu;

- nevyuZiti zdkonné mozZnosti déleni verejné zakazky na casti s cilem rozsifeni
konkurencniho prostredi;

- neopravnéné pouzivani a naduzivani JRBU, zejména u zakazek v oblasti informaénich
a komunikacnich technologii a v pfipadech dodatecnych stavebnich praci;

- neprUkazny postup pfi hodnoceni nabidek, nejasné stanovena hodnotici kritéria,
hodnoceni podle jinych kritérii.
Za dlouhodoby a pretrvavajici nedostatek Ize oznacit nedostate¢nou pripravu verejnych
zakdzek v oblasti investic, nejednoznacné vymezeni predmétu a ceny, a nasledné
neopravnéné zadavani vicepraci v JRBU.

rekonstrukci historickych objektl, zakdzky na ICT, zakdzky v oblasti dopravni infrastruktury,
dale zakazky na poftizovani zdravotnické ¢i vojenské techniky.

3.2. Poznatky zvykonu financni kontroly dodriovani zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, organy verejné spravy’

Ministerstvo financi se ve sledovaném obdobi v rdmci provadéni verejnospravnich kontrol

(dle zékona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpistl) zaméfilo mimo jiné na kontrolu dodrZovani zakona

v organech verejné spravy.

Zjisténa nejcastéji se opakujici pochybeni

- Nedodrzovani zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace ve
smyslu § 6 zakona;

- Absence, pfipadné porusovani internich smérnic pro zadavani verejnych zakazek
u kontrolovanych subjektll, s timto souvisi také problematika, kdy je poruseni
internich smérnic i porusenim § 6 zakona;

- Netransparentné stanoveny predmét plnéni verejné zakazky;

- NedoloZeni zplUsobu stanoveni predpokladané hodnoty, pripadné nestanoveni
predpokladané hodnoty viibec, dale uvadéni predpokladané hodnoty s DPH;

® podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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- Déleni predmétu verejné zakazky, ¢imz dochazi ke snizeni predpokladané hodnoty
pod financni limity stanovené zdakonem, pouZziti jednodussich forem zadavani;

- Poruseni podminek zaddvaciho fizeni pfimo zadavatelem, nestanoveni ¢i neurcité
stanoveni zpUsobu prokazani splnéni podminek fizeni, neurcité a/nebo
nejednoznaéné vymezeni podminek fizeni;

- Problematické pocitani Ihit, uréeni jejich pocatku a konce;

- Stanoveni nepfimérenych a diskriminacnich kvalifikacnich predpokladt — kvalifikacni
predpoklady ve vztahu k druhu, rozsahu a slozZitosti predmétu verejné zakazky jsou
neopodstatnéné nebo nepfimérené prisné;

- Nevhodné nastaveni kritérii pro hodnoceni nabidek, napf. pouziti subjektivnich
hodnoticich kritérii, nedostatecna specifikace hodnoticich kritérii, nedostateéné
a nejednoznacné popsan zpusob hodnoceni v ramci subkritérii;

- Netransparentni hodnoceni nabidek

0 Nedostatky pfi posuzovani nabidek (napf. zplUsob hodnoceni nabidek
neodpovidda pfedem stanovenému postupu, pfipadné je dodatecné
upravovan, a to prevazné u verejnych zakazek malého rozsahu);

0 Nedostatecné zdokumentovany zplUsob hodnoceni nabidek podle vah;

0 U jednotlivych nabidek nebyly hodnotici komisi v ramci jednotlivych
subkritérii hodnoceny stejné parametry;

0 Hodnotici komisi nebyly vyfazeny nabidky, které nespliovaly podminky
uvedené v zadavaci dokumentaci nebo naopak;

- U zakazek na dodavky je pozadovana konkrétni spolecnost, specifické oznaceni zbozi
a sluzeb (napf. automobily, kopirovaci stroje, IT technika);

- Dokumentace spisové slozky verejné zakazky neni vZdy Uplna, chybi prokazatelné
Udaje o zpUlsobu a formé pfijimani a doru¢ovani pisemnosti, z ¢ehoZ plyne navaznd
nejasnost plnéni zakonem stanovenych |hit, nedodrZovani zdkonem stanovenych
Ihat obecné;

- Zadavatelé v nékterych pripadech nevylucuji z Gcasti v zaddvacim fizeni uchazece,
jejichz nabidky neobsahovaly vSechny zakonem stanovené nalezitosti (napf. nelplné
prokazani splnéni kvalifikacnich predpoklad(, neuplné ¢i nedostate¢né reference,
nedoloZeni dokladu o pojisténi, atd.);

- Nedostate¢né dodriovani 15 denni lhaty pro podani namitek a nasledné 15 denni
Ihdty pro uzavieni smlouvy;

- Dochazi k uzavirani smluv v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym v plvodnich
zadavacich podminkach (napft. v ¢asti predmétu a doby plnéni);
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Casté podstatné zmény po uzavieni smlouvy (napf. posunuti terminu dodani zakdzky

v

bez objektivnich pticin);

Chybny postup pfi zadavani dodatecnych stavebnich praci, novych stavebnich praci
a zmén predmétu dila;

Nedodrzeni Ihity nebo zplsobu pro oznameni o vysledku zadavaciho fizeni;

Verejny zadavatel neuverejiuje na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na
verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd;

Poruseni § 147a odst. 3 zakona, kdyZ zadavatel neuverejnil skute¢né uhrazenou cenu
do 90 dnu od splnéni smlouvy na profilu zadavatele;

Poruseni § 147a odst. 6 zakona, kdyZz zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele
seznam subdodavatelll do 90 dnl od splnéni smlouvy, pfipadné do 31. bfezna
nasledujiciho kalendarniho roku v ptipadé, Ze plnéni smlouvy presahuje 1 rok;

Zaménovani profilu zadavatele za pouhé webové stranky zadavatele;

Neuplatnéni smluvnich pokut za pozdni doddani zakazky v souladu s uzavrenou
smlouvou;

Zvyhodnéni dodavatell zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postiZzenim vyhradné
u vybranych druhl zadavacich fizeni, nejednoznacné vymezeni zplsobu prokazani
a dokladani plnéni pozadavku na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kdy
doklady nemaji stejnou vahu a napf. Cestnd prohladseni nejsou zadavatelem
ovérovana, zejména v pripadech, kdy je zvyhodnéni pouzito i na verejné zakazky
malého rozsahu;

Problematickd ochrana udaju dle zvlastniho pravniho predpisu (zdkon ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakon() a problematika tzv.
zacCernovani podpisu.

Problémové skupiny zadavatell verejnych zakazek

Chyby se objevovaly predevsim u statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek

statu, a to nejvice v oblasti poruseni zasad uvedenych v § 6 zdkona, z dlivodu nejcastéjsiho

zadavani verejnych zakazek malého rozsahu.

Dle kontrol vykonanych v roce 2015 se plosné jevi jako problematické zadavani verejnych

zakazek v institucich resortu Ministerstva spravedlnosti, které vykazuji zpravidla obdobna

pochybeni pfi procesu zadavani, dodrzovani resortnich smérnic nebo v naslednych zménach

smluv uzavienych s dodavateli.

K dalsim problémovym skupindm zadavatell verejnych zakazek dale patfi:

ustfedni organy statni spravy (ministerstva a jiné organy);

nékteré dalsi organizacni slozky statu;
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- kraje;

- podnikatelské subjekty jako dotovani pfijemci verejnych podpor;
- zadjmova sdruzeni;
- prispévkové organizace obci, kraji;
- verejné vysoké skoly.
Problémové typy verejnych zakazek

Problematickou oblasti, stejné jako v minulych letech, se jevi oblast verejnych zakazek na
stavebni prace a dodavky. Castym zjiténim u stavebnich praci je navy$ovani ceny plivodni
verejné zakazky z divodu potreby provadéni dodatecnych stavebnich praci, u nichz neni
dostatecné prokdazano kumulativni naplnéni podminek zakona.

Pochybeni se opakuji také u dodavek informacnich technologii a dopravnich prostiedkd, kdy
je predmét vymezen konkrétné znackou nebo technickymi parametry konkrétniho vyrobku.
Mezi dalSi problémové typy verejnych zakdzek dale patii zakazky na liniové stavby,
propagacni a podobné sluzby v ramci tzv. meékkych projektl a na pofizeni vysoce
specializovanych doddvek a sluzeb ve zdravotnictvi.
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4. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (dale jen ,NIPEZ“) je
modularné clenénd soustava stdvajicich i novych informacnich systém( a komunika¢niho
rozhrani, kterd podporuje procesy elektronizace zadavani verejnych zakazek v pribéhu
celého Zivotniho cyklu zakazky (od planovani po uzavieni smlouvy).

NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zdkonnych povinnosti zadavateld (Véstnik vefejnych
zakazek), povinnosti MMR v ramci spravy IS VZ (vedeni seznamu kvalifikovanych dodavatel(,
rejstfiku osob se zakazem plnéni verejnych zakdzek, statistické vystupy atd.), statem
garantované elektronické zadavaci moduly (Elektronicka trzisté verejné spravy a Narodni
elektronicky nastroj) i pfipadna komercni feseni (tzv. individudlni elektronické nastroje).

Soucasti NIPEZ je také rozhrani pro napojeni na okolni informacni systémy (interni
informaéni systémy zadavatel( a dodavateld, UFedni véstnik Evropské unie (TED), komoditni
¢iselniky, systémy eGovernmentu).

Soucasti NIPEZ je také Integracni komponenta NIPEZ. Jedna se o napojeni informacnich
systémU NIPEZ na Informacéni systém zakladnich registr(, které zajistuje nacitani aktualnich
a jednotnych informaci o jednotlivych zadavatelskych ¢&i dodavatelskych subjektech
vedenych v zakladnich registrech. Napriklad pfi vyplhovani formulare ve Véstniku tak staci
zadat 1CO daného subjektu a ostatni informace (pfesny nazev, adresa) se po stisku
prislusného tlacitka do formulare doplni automaticky.

Hlavnim dkolem pro rok 2016 je optimalizace a Upravy vSech modulll NIPEZ tak, aby od
1. 10. 2016 odpovidaly pozadavkiim nové legislativy.

4.1. Narodni elektronicky nastroj°

MMR zajistilo vyvoj Narodniho elektronického nastroje (dale jen ,NEN“) pro zadavani
verejnych zakdzek s cilem zavést moderni informacni a komunikacni technologie do procest
zadavani verfejnych zakazek. Ceskd republika realizaci NEN pfipravila pro zadavatele feseni,
které bude splnovat podminky novych evropskych zadavacich smérnic v oblasti elektronizace
zaddvani verejnych zakazek. Realizace NEN na zdkladé verejné zakazky ,Vyvoj Ndrodniho
elektronického nastroje (NEN) - systémovy integrator" byla dokoncena k datu 31. 3. 2014,
kdy byl tento systém MMR akceptovan a prevzat do vlastnictvi.

Prostfednictvim NEN je mozné zadavat nejen verejné zakdzky v rezimu zakona, ale i verejné
zakazky malého rozsahu, realizovat koncesni fizeni, provadét prizkumy trhu a pripravovat
podklady pro centralizované zadavani verejnych zakazek. Nedilnou soucasti NEN je i podpora
elektronickych aukci, ramcovych smluv a DNS. NEN je urcen pro vSechny subjekty ucastnici
se verejného zadavani - pro zadavatele, dodavatele i externi administratory. Pouzivani NEN

% podrobné informace o NEN jsou uvedeny ve Zpravé o fungovani NEN za rok 2015.

35



MINISTERSTVO Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek

PRO MISTNI v Ceské republice
ROzVOJ CR b
za rok 2015

==
(- @B

je pro vsechny uzivatele zdarma, zpoplatnény jsou pouze Ukony realizované tretimi stranami
(napfr. uverejnéni formularl ve Véstniku Ci pofizeni elektronického podpisu).

Soucasti systému je i metodickd ndpovéda, kterd obsahuje jak odkazy na pfislusna
ustanoveni zdkona a rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, tak navod, jak
vyplnit data na jednotlivych formuldfich v pribéhu zadavaciho fizeni. Provozovatel NEN
rovnéz poskytuje rozsdhlou uzivatelskou podporu v podobé help desk a call centra.

Otevreny zkusSebni provoz NEN byl zahdjen dne 5. 8. 2014 na zakladé ukolu schvaleného
usnesenim vlady ze dne 31. Cervence 2014 ¢. 628 k pouZivani narodniho elektronického
nastroje v ramci ndrodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek
a probihal do 31. 7. 2015. V ramci otevieného zkuSebniho provozu se v NEN zaregistrovalo
vice neZ 160 subjektl verejné spravy ze vSech kategorii zadavatelll a fada z nich aktivné
testovala funkénost systému.

MMR na zakladé vysledkl ovérovani a odstranovani zjisténych vad formou reklamace
dodaného systému spustilo NEN do rutinniho (ostrého) provozu dne 1. 8. 2015. Zakazky
v ném realizované jsou administrovany v rezimu zdkona. Systém NEN je v ostrém provozu
dostupny na internetové adrese: https://nen.nipez.cz. Provoz je zajistén od 1.1.2015

radnym provozovatelem NEN, kterym je sdruZeni spolecnosti 02 Czech Republic, a.s.,
a TESCO SW, a.s.

V roce 2015 bylo vyuzivani NEN pfi zadavani verejnych zakazek ponechano zcela na zakladé
dobrovolnosti s tim, Ze MMR bude motivovat zadavatele k vyuZivani NEN formou Skoleni,
metodické a informacni podpory. Zavedeni povinnosti pouzivat NEN pfi zadavani verejnych
zakazek pro urcité skupiny zadavatelG ¢i urcité skupiny verejnych zakazek (s moznosti
udéleni vyjimky pfi vyuzivani individualniho elektronického nastroje) je rfeSeno v ramci
celkové Strategie elektronizace verejnych zakazek pro obdobi 2016 -2020, ktera byla
predloZena vladé a schvdlena dne 18. 1. 2016 usnesenim vlady ¢. 25.

MMR zajistilo jako Spravce NEN v roce 2015 realizaci vzdélavaci a informacni kampané.
V praci s NEN bylo proskoleno celkem 368 osob (z resortd Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedlinosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo dopravy, Ufad vlady, z fad ostatnich organizaci LOM Praha, Narodni muzeum,
Moravskoslezsky kraj a Narodni bezpecénostni urad), dalSich 95 osob bylo proskoleno interné
v ramci MMR. Dne 23. 7. 2015 se uskutecnil vzdélavaci seminar k blizsSimu predstaveni NEN
pro HospodaFskou komoru CR, tj. pro zastupce dodavateld.

Ke dni 31.12.2015 bylo v ramci rutinniho provozu registrovano v NEN celkem
250 zadavatel( a 98 dodavatel(l. Za obdobi od 1. 8. 2015 do konce roku 2015 bylo v NEN
evidovdno celkem 109 zaddvacich fizeni (vefejnych zakdzek), z toho 64 verejnych zakazek
bylo ke konci roku ve stavu Zadano.
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Celkovy financ¢ni objem verejnych zakazek evidovanych v NEN, které byly ke konci roku 2015
ve stavu Zadan/PInéni byl ve vysi 81,9 mil. K¢ bez DPH.

4.2. Elektronicka trzisté — vysledky za rok 2015

Elektronicka trzisté verejné spravy (dale jen ,e-trzisté“) jsou jednim ze zakladnich zadavacich
modull soustavy NIPEZ. Podporuji zadavaci strategii rychlych operativnich nakupl dle
aktudlnich potreb zadavatell u komodit, které jsou nakupovany opakované, a umoznuji plné
elektronické zadavani ve vybranych zadavacich fizenich s vyuzitim automatickych metod
hodnoceni a elektronickych aukci. E-trzisté jsou provozovana externimi subjekty na zakladé
koncesnich smluv, MMR je spravcem systému e-trzist.

Koncem roku 2014 bez védomi MMR provozovatel e-trzisté VortalGOV publikoval na webu
e-trzisté informaci o predpokladaném ukonceni provozu k 31. 12. 2014, aniz by své
rozhodnuti a nasledné kroky pfedem projednal s MMR.

Béhem roku 2015 probihaly kroky k ukonceni e-trzisté VortalGOV a k faktickému ukonceni
koncesni smlouvy doslo dne 31. 8. 2015. Tato Casova prodleva byla zplisobena jednanim
o zpfistupnéni dokumentace verejnych zakazek, jez byly na tomto e-trziSti procesovany.
V pribéhu Cervna provozovatel zpfistupnil e-trzisté VortalGOV a zadavatelé méli mozZnost
uzavrit neukoncené zakazky, popripadé stahnout ¢i vytisknout sestavy nebo jiny material.

V prabéhu celého roku 2015 tak byly vprovozu celkem 3 e-trzisté, a to Gemin.cz,
TENDERMARKET a Cesky trh.

Objem zakazek realizovanych na e-trziStich v roce 2015

Celkem bylo vroce 2015 na e-trzistich zadano 59 428 zakazek s celkovou smluvni cenou
9,18 mld. K¢ bez DPH. Zakazky s predpokladanou hodnotou nejméné 5 tis. K¢ se podilely
81 % na celkovém poctu zadanych zakazek a 99 % na jejich celkové hodnoté.

Tabulka 21 Pocet a hodnota zadanych zakazek na e-trzistich v roce 2015

. Pocet . Hodnota o

Zadané vz zadanych VZ Pocet v% v mil. K& Hodnota v %
VZs predB.'hm?not?u 11372 19,14 % 68,11 0,74 %
nedosahujici 5 tis. K¢
Z: ; :;esopt'i:°l(dé"°t°” 27 048 45,51% 603,35 6,57 %
VZ.s 'f'"fdp° I.\odnvotou 21 008 35,35% 8 509,05 92,69 %
nejméneé 50 tis. K¢
Celkem 59 428 100,00 % 9180,51 100,00%

Zdroj:  Zprava o fungovani elektronickych trZist vefejné spravy za rok 2015
Uvadéné finanéni hodnoty jsou bez DPH. Zdrojova data stazena z IS VZ 4. 1. 2016.

" Detailni informace o e-trzitich jsou uvedeny ve Zpravé o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2015.
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Naklady MMR na zakladni sluzby poskytované e-trzisti

MMR jako spravce systému hradi provozovatelim e-trzist mésiéné poplatky za zadané
vefejné zakdazky s predpokladanou hodnotou nejméné 5 tis. KC dle platného ceniku
zakladnich sluzeb, ktery tvofi pfilohu koncesni smlouvy uzaviené s jednotlivymi
provozovateli.

Za zakladni sluzby e-trZist realizované v roce 2015 proplatilo MMR 41,59 mil. K¢ v¢. DPH.

Naklady na zakazky s predpokladanou hodnotou od 5 do 50 tis. K¢, které mohou zadavatelé
realizovat na e-trzisti dobrovolné nad rdmec pozadovany pravnimi predpisy, dosahly
9,74 mil. K¢ s DPH, coZ predstavuje 23 % celkovych naklada.

Tabulka 22 Porovnani nakladi na provoz e-trZist s hodnotou zadanych zakazek

Hodnota zadanych Nzaéli(llaa‘jjynli\’;m?bna Podil nakladd na
Zadané vz VZ v mil. K¢ bez Tr2 0 g Y hodnoté zadanych
DPH e-trzist v mil. K¢ s VZv%
DPH °
VZ s pfedp. hodnotou o
od 5 do 50 tis. K& 603,35 9,74 1,61%
VZ s predp. hodnotou 8 509,05 31,85 0,37%
nejméné 50 tis. K¢
Celkem 9112,40 41,59 0,46%

Zdroj:  Zprdva o fungovani elektronickych trzist vefejné spravy za rok 2015

4.3. Informacni systém o verejnych zakazkach — IS VZ

IS VZ je vymezen v ustanoveni § 157 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, av § 32
zakona €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Jedna se o informacni
systém verejné spravy, ktery se sklada z nasledujicich ¢asti.

Véstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakazek je jednotné misto pro uverejiovani informaci o verejnych
zakazkach, které jsou realizovany v rezimu zadkona (tj. podlimitni a nadlimitni verejné

zakazky), a to formou predepsanych formular(. Podrobnéjsi informace k Véstniku verejnych
zakazek jsou uvedeny v kapitole 4.4.

Seznam kvalifikovanych dodavatell

Seznam kvalifikovanych dodavatelll (SKD) spravuje MMR na zakladé ustanoveni § 125
a nasledujicich zakona. Do seznamu jsou zapisovani dodavatelé, ktefi splnili kvalifikaci podle
§ 53 zakona (zakladni kvalifikacni predpoklady) a § 54 zdkona (profesni kvalifikacni
predpoklady), splnéni kvalifikace se doklada predloZzenim pfrislusnych dokladd.

K 31. 12. 2014 bylo v SKD evidovano 2 324 ekonomickych subjektt, k 31. 12. 2015 doslo
k navySeni poCtu na 2 409 subjekta.
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Zadosti o zapis ¢i zmény vSKD lze poddvat na MMR jak listinné, tak elektronicky
prostrednictvim webovych formularl. Vypis z SKD vydava MMR na zakladé Zadosti, a to opét
v listinné i elektronické podobé. Vypis v elektronické podobé oznaceny uznavanou
elektronickou znackou je mozino ziskat bezplatné neomezenym a pfimym dalkovym
pristupem prostfednictvim IS VZ (http://www.isvz.cz). Dale lze ziskat vypis v listinné di

elektronické podobé na kazdé pobolce CzechPointu. V roce 2014 bylo prostfednictvim
CzechPointu vystaveno 8 976 vypisU, v roce 2015 doslo k mirnému poklesu na 8 604 vypisu.

V roce 2015 nedoslo v ramci modulu SKD k vyznamnym Upravam.
Seznam systémt certifikovanych dodavatelti (SCD)

Systém certifikovanych dodavatel(l je vedle seznamu kvalifikovanych dodavateld dalSim
institutem zdkona, jehoz ucelem je usnadnéni prokazovani splnéni kvalifikace, popfF. jeji ¢asti,
dodavatelem v zadavacim fizeni. Na rozdil od seznamu kvalifikovanych dodavatelll umoznuje
SCD prokazani splnéni SirSiho spektra kvalifikace, nebot umozriuje i prokazovani splnéni
ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladd a technickych kvalifikacnich
predpokladd, a to v rozsahu stanoveném v pravidlech SCD.

MMR evidovalo k31. 12. 2015 celkem 3 schvadlené SCD, a to v oblasti stavebnictvi,
technickych bezpecnostnich sluzeb a ICT.

Statistické vystupy o verejnych zakazkach
Statistické vystupy o verejnych zakazkach tvoti zakladni informacni zdroj o verejnych
zakazkach zadavanych v CR, ze kterych vychazi i tato Vyro&ni zprava.

Tento modul IS VZ obsahuje statistickd data z Véstniku, kde jsou uverejfiovdny verejné
zakazky, které jsou realizovany v reZimu zakona, informace o zakazkach realizovanych
prostiednictvim elektronickych trzist verejné spravy, a také informace o verejnych zakazkach
z profil(i zadavatele, které jsou uverejnovany ve strukturované podobé (viz kapitola 4.5).

Statistické vystupy jsou volné dostupné prostifednictvim internetové stranky
http://www.isvz.cz, kde jsou k dispozici prfednastavené statistické sestavy, které obsahuji

data z Véstniku, e-trzist a profill zadavatele. Zaroven je zde moiné stahovat vybrané
statistické Gdaje z Véstniku a e-trzist ve formé OpenDat prostfednictvim formatd XML, XLS a
CsVv.

Ostatni moduly IS VZ
Soucasti IS VZ jsou také nasledujici moduly:

Rejstfik koncesnich smluv zpfistuprfiuje vefejnosti informace o uzavienych koncesnich
smlouvach dle zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, a to po
celou dobu platnosti téchto smluv. K 31. 12. 2014 bylo v tomto rejstiiku evidovano
103 smluv, k 31. 12. 2015 pak pocet stoupl na 165 smluv.
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Do Rejstiiku osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek jsou zapsany pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby, kterym byl podle § 120a odst. 2 zadkona uloZen zdkaz plnéni
vefejnych zakazek na 3 roky. K 31. 12. 2014 bylo v rejstfiku zapsano 7 ekonomickych
subjektl, v roce 2015 byly zapsany 3 nové subjekty a 3 subjekty byly z rejstfiku vymazany
(z dGvodu uplynuti doby 3 let), k 31. 12. 2015 bylo tedy v tomto seznamu zapsano nadale
7 subjektd.

V ramci IS VZ je veden také Rejstiik osob se zakazem plnéni koncesnich smluv, kde doposud
neni evidovan zadny ekonomicky subjekt.

V zavéru roku 2016 dojde k odstaveni vyse uvedenych rejstrikd, jelikoz NZVZ od pocatku své
ucinnosti tyto instituty zrusuje.

Ciselniky a klasifikace slouZi uZivateldm jako podpora pfi vyplfiovani formulafd ve Véstniku
verejnych zakdazek. Jedna se zejména o klasifikaci CPV, Ciselnik Uzemnich jednotek, pravnich

forem, mén apod. V IS VZ je k dispozici jak funkce vyhledavani podle nazvu polozky ¢i kddu,
tak kompletni ¢iselnik ¢i klasifikace ke stazeni ve formdatu XLS nebo TXT.

4.4. Veéstnik verejnych zakazek

Véstnik verejnych zakdzek (www.vestnikverejnychzakazek.cz) je jednotné misto pro

uvefejfiovani informaci o vefejnych zakazkach v CR, je definovan v § 17 pism. g) zakona
a tvofi jednu ze zakladnich ¢asti IS VZ. Provoz Véstniku zajistuje na zakladé koncesni smlouvy
od 1. 11. 2011 spolecnost NESS Czech s.r.o.

Ve Véstniku jsou na narodni Urovni uverejnovany zakladni udaje o verejnych zakazkach,
u kterych je podle § 146 a § 147 zdkona stanovena povinnost uvefejnovat informace
prostiednictvim stanovenych formular(. Forma a obsah jednotlivych formulaf(i je dana
prislusnymi pravnimi predpisy (Provadécim nafrizenim Komise (EU) ¢. 842/2011 ze dne
19. srpna 2011, kterym se stanovi standardni formulare pro zverejiovani oznameni v oblasti
zadavani verejnych zakazek a kterym se zrusuje nafizeni (ES) ¢. 1564/2005, a vyhlaskou
¢.133/2012 Sh., o uverejiiovani vyhlaseni pro ucely zdkona o verejnych zakazkach
a nalezitostech profilu zadavatele, ve znéni pozdéjsich predpist).

V roce 2015 dochazelo ve Véstniku k prlibézné aktualizaci PDF Sablon, metodickych pokynu
a online verzi formulara. V souvislosti s prijetim vyhlasky ¢. 171/2015 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uverejniovani vyhlaseni pro ucely zdkona o verejnych zakazkach
a nalezitostech profilu zadavatele, byly 31. 7. 2015 nasazeny nové verze formular
a prislusSnych metodickych pokyna tykajicich se profilu zadavatele. Od 30. 10. 2015 je
zptistupnéna funkcionalita pro odesilani formulafli do Véstniku pouze pro pfihlasené
uzivatele, nepfrihlaseni uzZivatelé mohou na Véstniku vyhledavat a prohlizet uverejnéné
formulare, pripadné stahnout jejich offline verze a metodické pokyny.
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Meziro¢né byl zaznamendan vyrazny pokles poctu uverejnénych formulari ve Veéstniku
z 51 051 v roce 2014 na 46 157 formularl v roce 2015, z tohoto poctu bylo 46 029 formulari
rovnéz odeslano k uverejnéni v TED. Nejvétsi mezirocni pokles byl zaznamenan u formulara
pro ozndmeni o zakdzce (z ddvodu zvy$eni poctu JRBU), pro zrudeni zadavaciho Fizeni
(z ddvodu zruseni povinnosti rusit verejnou zakazku v pripadé jedné nabidky) a predbéziné
ozndmeni (z dlvodu zruseni povinnosti uverejiiovat predbéziné oznameni v pfipadé zruseni
predchozi zakazky s obdobnym predmétem).

V roce 2015 nebyla zaznamenana vyraznéjsi nedostupnost Véstniku, kterd by omezila
uzZivatele.

4.5. Profil zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, jehoZz prostfednictvim zadavatel uverejiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam, a to zplsobem, ktery umoznuje
neomezeny a primy dalkovy pfistup. Internetové adresy vsech platnych profild zadavatele
jsou k dispozici na strankach Véstniku, kde Ize pfislugny profil vyhledat podle ICO nebo nazvu
zadavatele.

V roce 2015 doslo k upravé vyhlasky ¢. 133/2012 Sb., o uverejiiovani vyhlaseni pro ucely
zdkona o verfejnych zakdzkdch a ndleZitostech profilu zadavatele (dale jen ,vyhlaska
¢. 133/2012 Sh.“) s cilem usnadnit prechod na jiny profil zadavatele. Pfedmétem Upravy bylo
doplnéni moznosti zménit profil zadavatele bez nutnosti migrovat vSechny informace
a dokumenty k verejnym zakazkdam z nepouzivaného profilu na profil novy. Na nové
pouzivaném profilu pfitom musi byt uverejnén hypertextovy odkaz na nepouzivany profil
zadavatele, aby bylo mozno dale ziskavat informace o neukonéenych verejnych zakdzkach
a o zakazkach, u kterych zadavatel pouze dopliiuje informace o skutecné uhrazené cené di
subdodavatelich. Zaroven doslo k Upravé formulare Zruseni profilu zadavatele tak, aby mél
zadavatel moznost deklarovat, na kterém profilu jsou k dispozici probihajici verejné zakazky
a ktery profil je jiz ,,neaktivni“. Zménou vyhlasky byla také rozsifena vyjimka pro pouzivani
vice platnych profild, kdy vedle stdvajiciho profilu zadavatele muiZe byt pouzivan vedle
e-trzisté nové také NEN. Predmétnd vyhlaska ¢. 171/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢.133/2012 Sb., nabyla ucinnosti od 1. 8. 2015.

MMR pribézné testuje schopnost profild zadavatele poskytovat vybrané informace
o verejnych zakazkach ve strukturované podobé. Do IS VZ jsou strukturovand data z profilQ
zadavatele stahovana jednou tydné a u kazdého profilu je ovérovano, zda vraci validni XML
dle pozadavk(l vyhlasky ¢. 133/2012 Sb., a dale je provedena kontrola shody uvedenych
udajl u téch zakazek, které lze dohledat ve Véstniku. Vysledky ovérovani jsou zpfistupnény
vefejnosti v rdmci prednastavenych statistickych sestav na portalu IS VZ. Pfi stahovani dat
muZe dojit k nasledujicim situacim:

41



P MINISTERSTVO Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakézek
g R PRO MISTNI v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2015

* Profil OK - profil vraci strojové Citelna data bez logickych ¢i jinych chyb.

e Chyba - z profilu nejsou vracena Zadna strojové Citelna data (XML) nebo vracena data
nespliuji pozadavky na strukturu dat nebo vracend data nevyhovi jedné nebo vice
logickych kontrol. Chybou ve struktufe dat jsou napriklad nevyplnéné povinné polozky.
Pfi logické kontrole se ovéruji logické vazby mezi ziskanymi daty, napr. zakdzka ve stavu
,zadano” by méla mit uvedeného dodavatele.

e Upozornéni - méné zavainé chyby pfi logické kontrole (napf. uvedené Cislo zakazky
neodpovida tvaru danému vyhlaskou).

Ke dni 26. 12. 2015 bylo zjiSténo, Ze z celkového poctu 14 451 platnych profil(i zadavatele
jich bylo 8 277 bez ovéfovanych chyb, u 4 777 profilG byla zaznamenana chyba a u 1397
profilt bylo hldseno upozornéni na méné zavazné chyby.
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e e . e s 7 s v _e s e 12
5. Resortni systémy centralizovaného zadavani verejnych zakazek

Resortni systém centralizovaného zaddvani (dale jen ,,RS CZ“) predstavuje pravidla a zplsob
zadavani verejnych zakazek v rdmci jednoho resortu. Je vymezen zejména subjektem, ktery
dany systém ustanovil a pini zdroven funkci tzv. centralniho zadavatele. Ddle je RS CZ
vymezen seznamem povérujicich zadavatell a také vyétem komodit, které jsou zadavany
vramci RS CZ. RS CZ je nové definovan v usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 24
k resortnim systém0m centralizovaného zadavani verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla
pro centralni nakup statu (dale jen ,UV 24/2016“), jehoZ soucasti jsou Minimalni poZzadavky
na provoz RS CZ vefejnych zakdzek Ceské republiky a Seznam komodit povinné
nakupovanych centralnim zadavatelem v ramci RS CZ verejnych zakazek. Timto usnesenim
byla zrusena dosud platnd UV 563/2011 a UV 930/2011.

MMR vystupuje v roli spravce vech RS CZ v CR a zaji$tuje metodickou podporu nejen v rdmci
RS CZ, ale jako gestor zakona také obecné v oblasti zadavani verejnych zakazek.

V roce 2015 mély ustanoven RS CZ veskeré Ustiedni organy statni spravy (dale jen , U0SS“),
které maji dvé a vice podfizenych organizaci. Celkem se jedna o 16 subjekt(, véetné jejich
481 podfizenych organizaci. Ve vétsiné resortll vystupuje jako centrdini zadavatel ptfimo
UOSS. PFi porovnani jednotlivych RS CZ md nejsloZit&jsi systém nastaveno Ministerstvo
vnitra, dale pak Ministerstvo obrany a Ministerstvo prace a socidlnich véci. V téchto
resortech je ustanoven vice nez jeden centralni zadavatel.

Co se tyCe verejnych zakazek v RS CZ z hlediska typu uzaviené smlouvy, bylo v roce 2015
uzavieno 85 ramcovych smluv o celkovém finan¢nim objemu 1 420 mil. K¢ Na tomto
finan¢nim objemu maji dle komoditniho rozdéleni nejvétsi podil Osobni vozidla (401 mil. K¢),
PocitacCe a stroje na zpracovani dat (336,9 mil. K¢) a Nabytek (211,5 mil. K¢). Dle resort(l se
na finan¢nim objemu nejvyznamnéji podilelo Ministerstvo prace a socialnich véci (35,4 %),
Ministerstvo vnitra (27,7 %) a Ministerstvo kultury (10,8 %). Ostatni resorty se na finan¢nim
objemu centralizované uzavienych rdmcovych smluv podilely v fadu jednotek procent.

Provadécich smluv, na zakladé kterych dodavatel poskytuje konkrétni plnéni, bylo v roce
2015 uzavieno 2 060 o celkovém finanénim objemu 3 727 mil. K¢. Zavérkovych listQ, které
predstavuji smlouvu pfi uzavieni Uspésného obchodu na komoditni burze, bylo uzavieno 154
v celkovém financnim objemu 931 mil. K¢ Na celkovém finan¢nim objemu centralizované
zadanych provadécich smluv a zavérkovych listd se vroce 2015 nejvice podilely povinné
komodity dle UV 24/2016 (64 %), resortni komodity se zde pak podilely z 36 %.

Celkové uspory dosazené v ramci RS VZ za rok 2015 byly vycisleny na 886,9 mil. K¢ bez DPH.

12 vevsos . - . PN Y , , . o . .
Podrobnéjsiinformace o systémech centralizovaného zaddvani jsou uvedeny ve Zpravé o hodnoceni resortnich systém0 centralizovaného
zaddvani vefejnych zakazek za rok 2015.
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5.1. Centralni nakupy statu

V pribéhu roku 2015 podniklo Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
kroky vedouci k tzv. Centralnim nakuplm statu uvybranych komodit. V souvislosti
s Centralnimi nakupy byla v roce 2015 pfijata nasledujici usneseni vlady:

e usneseni vlady ze dne 22. dubna 2015 ¢. 289 o seznamu komodit urcenych pro
standardizaci a o pravidlech pro centralni nakup statu (dale jen , UV 289/2015“);

e usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 913 k informaci o stavu pfiprav centralniho
nakupu statu a k navrhu Ramcového harmonogramu centralniho nakupu statu pro
roky 2016 - 2020 (dale jen ,, UV 913/2015%).

Pfijetim UV 289/2015 byl schvalen seznam komodit urcenych pro standardizaci v ramci
centralniho nakupu a pravidla centralniho nakupu statu realizovaného Ministerstvem financi
a Ministerstvem vnitra jako centralnimi zadavateli statu. Pro standardizaci byly navrzeny
nasledujici skupiny komodit: ICT komodity, vozovy park a pohonné hmoty, kancelarské
potieby, kancelarska technika, energie a sprava budov a doprava a ubytovani. Pro komoditu
ICT bude funkci centralniho zadavatele statu vykonavat Ministerstvo vnitra, u ostatnich
komodit bude tuto funkci plnit Ministerstvo financi. Pro tyto komodity, resp. pro vybrané
polozky z téchto komodit, budou postupné pripravovany zdvazné technické standardy.
Priprava standardd bude probihat v ramci meziresortnich standardizacnich skupin. Samotna
ucast v centrdlnim nakupu statu, tj. zapojeni se do nadresortnich verejnych zakazek, bude
pro organizace dobrovolna.

UV 913/2015 zahrnuje informace o stavu priprav centralniho nakupu statu (informace
o zahdjeni cinnosti 5 komoditnich standardizacnich skupin a nadresortni koordinacni
skupiny, jejichz ¢leny jsou zastupci vSsech 14 resortd, informace o prlbéznych vysledcich
pilotniho projektu nadresortni spoluprdce pti zaddvani vefejnych zakazek). Ddle obsahuje
navrh ramcového harmonogramu centrdlniho nakupu statu pro roky 2016 - 2020.

Ministerstvo financi bude v cilovém stavu pro dotéené UOSS a jejich podfizené organizace:

* u vybranych komodit v komoditnich skupinach vozovy park a pohonné hmoty,
kancelarské potieby, kancelarska technika, energie a sprdva budov a doprava
a ubytovani, plnit roli centrdlniho zadavatele statu (tj. stanovovat standardy
nakupovanych komodit, sbirat poZzadavky dotcenych Ustrednich organt statni spravy
a jejich podrizenych organizaci na nakup téchto komodit a organizovat centralni
zadavaci fizeni);

e u ostatnich komodit, zahrnutych do vySe uvedenych 4 komoditnich skupin, plnit
harmonizacni roli (tj. stanovovat standardy nakupovanych komodit a vzorové nakupni

postupy).

Kromé Ministerstva financi vsak bude roli centralniho zadavatele statu a harmonizacéni roli
plnit také Ministerstvo vnitra, a to ve vztahu ke komoditam v oblasti ICT.
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Zaveér

Rok 2015 byl z hlediska trhu verejnych zakazek obdobim protichidnych trendd. Na strané
jedné lIze velmi pozitivné hodnotit pokracovani zotaveni trhu verejnych zadavatell z hlediska
rozsahu, na strané druhé viak zvy$ené zastoupeni nesoutéznich metod (JRBU) a snizujici se

mira konkurence na nabidkové strané ohrozuji efektivhost wvynakladani verejnych
prostiedkd.

Obecné lze zaznamenat zejména zjednoduSovani nastaveni kvalifikacnich a hodnoticich
kritérii ve snaze zadavateld vyhnout se komplikacim v souvislosti s naslednou (casto
nékolikandasobnou) kontrolou. Dalsim castym prvkem je soutéZeni pouze na cenu, tj.
hodnoceni neni zaloZzeno na hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek, ale zakladnim

evvs

DalSim slabym mistem z(stdva i naddle relativné nizké vyuZiti flexibilnich nastroji verejného
zadavani, jakymi jsou naptiklad ramcové smlouvy a nedostatecné vyuzZiti potencialu
elektronickych nastroja.

Nejcastéji zadavanymi verejnymi zakdzkami jsou verejné zakazky malého rozsahu, jejichz
proces zadavani neni upraven zakonem a maji byt realizovany na zdkladé dodrzovani zasad
uvedenych v ustanoveni § 6 zakona. Velkda bezformdlnost je ale doprovazena velkou
chybovosti v zadavani. Tyto zakazky nejsou ani predmétem prezkumu organem dohledu,
tedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, a neexistuje pro né dostate¢nd vykladova
praxe.

Vyse uvedené problémy vsak nevyplyvaji z konkrétniho znéni zakona o verejnych zakazkach,
ale spiSe zrozhodovani jednotlivych zadavatel(l. Cestou, kterd by méla pfinést posun
k lepSimu, tak musi byt zvySend metodicka podpora a dostupnost kvalitnich elektronickych
nastroja.

MMR pripravuje v souvislosti s nabytim ucinnosti NZVZ, ktery v fadé pripad( zvySuje prostor
pro Upravu parametrt zaddavacich fizeni pro konkrétni potreby zadavatele, radu metodickych
pokyn(, které umozni zadavatellm novy potencial vyuzit.

V oblasti elektronizace verejnych zakazek je klicovym dokumentem Strategie elektronizace
zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 - 2020, ktera pocita s postupnym nabéhem
povinného pouzivani NEN pro vSechny zadavatele do konce roku 2018 (s moznosti udéleni
vyjimek pro individudlni elektronické nastroje). Do 30. 6. 2017 bude ukoncen stavajici systém
elektronickych trzist verejné spravy, ktery nahradi NEN jako centralni statni trzisté.
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Pfehled zpracovatell podkladli pro Vyrocni zpravu

MMR, Odbor prava verejnych zakazek a koncesi: kapitola 1.

MMR, Odbor elektronizace verejnych zakdzek a koncesi: Uvod, kapitola 2., 4., 5. a Zavér
Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha: kapitola 2.

Nejvyssi kontrolni Ufad, Kontrolni sekce: kapitola 3.1.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka: kapitola 3.2.
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