EVROPSKE HOSPODARSKE PRAVO

Mezinarodni Regulace a Dohled



REGULACE / DOHLED / DOZOR

Regulaci (regulation) chapeme jako stanoveni urcitych podminek a
pravidel podnikani na prislusném Useku regulace. Tato pravidla mohou
byt zakotvena nejen v zakonnych normach a podzakonnych normach324
narodniho prava, ale také v pravu evropském a mezinarodnim.

Kontrola je obecnym pojmem, ktery v sobé zahrnuje Dohled i Dozor.

Dohled/supervize (supervision) nad financnim systémem pak
predstavuje kontrolu dodrzovani pravidel cinnosti, vCetné pripadného
vyvozovani sankci pri neplnéeni pravidel a to nikoliv statem, ale instituci,
na kterou je tato pravomoc pienesena - CNB

Dozor - vykonavana kontrola statem, ci jeho organy

NA FINANCNIM TRHU mluvime tedy zejména o DOHLEDU




MEZINARODNI DOHLED

Systém tri tzv. ,Core principles”

Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS)
http://www.bis.org/bcbs/about.htm?m=3%7C14%7C573

a Klicove principy pro efektivni bankovni regulaci, Financial stability
institute

+ Financial Stability Board - monitoruje a dava doporuceni tykajici se
globalniho financniho systému. Podporuje mezinarodni financni stabilitu.

Mezinarodni asociace organu dohledu v pojistovnictvi a
(IAIS) a Klicové principy pojistovnictvi

Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (I0SCO) a
Cile a principy pro oblast kapitalovych trhu a jejich regulace
Napric spektrem

Financné-ak¢ni vybor proti prani Spinavych penéz (FATF) a jeho 40
doporuceni




BCBS A FSB -> G-SIB

Global systemically important banks

http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_141106b.pdf

- total loss-absorbing capacity (TLAC) — Pravidlo kapitalové primérenosti —
pomaha budovat vyssi kapitalove rezervy za Ucelem pripravenosti
reagovat na krizové situace

? Preregulace - OVERKILL ? Pro GSIB, které jsou také EU vyznamné
banky a to kvili novému robustnimu MREL (Minimum Requirement for
own funds and Eligible Liabilities od roku 2019). MREL je zalozen na
stejném principu, ale trochu jinak se vypocitava.




DUVODY ZVYSENE REGULACE A
DOHLEDU

SYSTEMIC REGULATION and SUPERVISION - systémové riziko,
CONSUMER PROTECTION - riziko zneuziti trhu (market abuse),

PRUDENTIAL REGULATION and SUPERVISION - regulace obezretného
podnikani financnich instituci a dohled nad nimi

zneuziti dominantniho postaveni

asymetrie informaci

K témto trznim selhanim Ize pfriclenit jesté dalsi divodu, a to

riziko trestnépravni, zejména ve smyslu legalizace vynosu z trestné
cinnosti.




EVROPSKA REGULACE A DOHLED

Obecne k regulaci v ramci EU
Primarni prameny
Sekundarni prameny

Smernice

Narizeni

Judikatura ESD




HLAVNI OBLASTI HARMONIZACE

Poskytovani financnich sluzeb
Regulace a dohled nad financnimi trhy

Meénova regulace




DOHLED NAD KONGLOMERATY

System obezretného dohledu v ramci Evropské unie je zalozen na
principu tzv. domovské zeme, kdy dohled nad mezinarodné pusobici
financni instituci je provadéen prostrednictvim organu dohledu domovskeé
zeme, tedy zemeé registrace/licence materské financni instituce, oproti
jejim pobockam zrizovanym v jinych statech — hostitelskych

financni instituce mohou otevirat a provozovat pobocky bez pravni
subjektivity v jinych zemich EU, aniz by k tomu potrebovaly souhlas nebo
povoleni hostitelskeho statu — evropsky pas.




KOLEGIA DOHLEDU

existovala jiz od 80 let 20 stoleti ve formatu ad hoc

zasadnim krokem pro kolegia dohlizitell byla Uprava vztahl mezi
domovskymi a hostitelskymi organy dohledu vytvorena novelou smérnice
CRD III

Narodni dohlizitelé Gzce spolupracuji v ramci téchto kolegii a ta jsou povinne
zfizovana pro veskeré vyznamné financni instituce,

dohledovy organ, ktery vykonava dohled na konsolidovaném zakladé (vedouci
dohlizitel) nadg evropskymi konsolida¢nimi celky ma povinnost vytvorit kolegium
dohliZiteld a informovat ESA o cinnostech kolegia. Clenove kolegii nejsou jen
dohledové organy, kde pusobi dcefiné spolecnosti vyznamnych financnich instituci,
ale také dohledové organy, kde pUsobi jejich vyznamné pobocky.

Evropsky konsolidacni celek je skupina evropské ovladajici banky a skupiny
evropske financni holdingové osoby.




KOLEGIA DOHLEDU II

Redeni spordl uvnitf kolégii — ESA a nebo Spole¢ny vybor evrospkych
organu dohledu

Pokud tedy jeden narodni dohledovy organ nesouhlasi s jednanim
jiného dohledového organu, vstupuje do reseni téchto ,sporG” ESA,
ktera stanovi |hatu k mediaci a funguje jako zprostredkovatel. Pokud se
dohody nedosahne, ESA pro vyreseni sporu zavazné rozhodne smeérem
k dohledovému organu a jeho povinnosti néco vykonat nebo se
neéjakeho jednani zdrzet. Pokud se vsak ani poté narodni dohlizitel,
adresat rozhodnuti organu ESA neridi, mUze byt prijato rozhodnuti
smerujici primo pro danou financni instituci




MAKRO: ESBR - FRANKFURT

sklada se z peti utvart (Generalni rada, Ridici vybor, Poradensky védecky
vybor, Poradni technicky vybor a Sekretarlat)

analyza a sledovani rizik s jejich vcasnou identifikaci. Prostredkem k tomu je
moznost vydavani varovani a doporuceni jakozto opatreni smerujici ke
zmirneni rizik

Doporuceni ESRB nejsou sice pravné zavazna, ale jedna se o JIStOU formu
regulace, ktera dlspondje mechanlsmy,JakOJsou .konej nebo vysvetli” (act or
explain) a ,naming and shaming”, ktere jsou zamereny prave na dodrzovani
doporuceni. Mechanismus ,naming and shaming” je mechanismus, ktery je
znamy z praxe OECD Tento mechanismus vychazi z cl. 17 odst. 1 Narizeni
ESRB. Adresat doporuceni (Komise, jeden nebo vice Clenskych statd, jeden
nebo vice ESA organ(, jeden nebo vice narodnich dohledovych organu) je
povinen informovat ESRB a Radu o prijatych opatreni po obdrzeni
doporuceni nebo musi zdlvodnit svou necinnost. Pokud ESRB neni
spokojena s konkrétnim jednanim nebo vysvétlenim, mize o véci
bezodkladne informovat Radu nebo ESA.

OECD tento mechanismus vyuziva pri identifikaci danovych raju nebo v ramci
boje proti prani spinavych penéz. Viz. napr. “Name and shame” can work for
money laundering. OECD




MIKRO - ESA

Board of appeal
Joint Committee
EBA — EIOPA - ESMA




EU AGENCIES

Evropsky vybor pro systémova rizika (European Systemic Risk Board,
ESRB) obezretnostni dohled z makroekonomického pohledu. Naming and
shaming, nikoliv zavazné rozhodnuti. Problém nezjistenych rizik, nebo na druhé
strané falesnych varovani -> pokles reputace.

Vybor evropskych organt bankovniho dohledu (CEBS) nahrazeny Evropskym
organem pro bankovnictvi (European Banking Authority, EBA),

Vybor evropskych dozorovych organt nad kapitalovym trhem (CESR)
Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (European Securities and
Markets Authority, ESMA) a

Vybor evropskych dozorovych organt nad pojistovnami a zameéstnaneckymi
penzijnimi fondy (CEIOPS) nahrazeny Evropskym organem pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)




