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Podobu pravni upravy kultury v soucasnosti velkou meérou ovliviiuji nadnarodni a
mezinarodni vlivy, a to jak na legislativni, tak na koncep¢ni urovni. Koncepéni dokumenty
slouzi k vytvofeni statni kulturni politiky, ktera je tizce spjata s pravni upravou vetejné
spravy na poli kultury, resp. s reformou vetejné spravy. Zde je stéZejnim pojmem veiejny
zajem, ktery je spoleny vSem oblastem, kde stat svoji kulturni funkci plni. Odvolava se
pfitom na ochranu kulturné historického dédictvi spolecnosti jako celku, podlozenou
mezinarodnimi prameny prava, zejména Umluvou o ochrané svétového kulturniho a
piirodniho dédictvi,1 ktera dokonce vyslovné zmifuje tlohu statu, jeho legislativni i dal$i role
v ramci ochrany pamaitek.2

Vidmar-Horvat v jednom ze svych textl tvrdi, Ze z riiznych aktualnich dokumentt
EU vyplyva, Ze pravé kultura by méla byt ,,srdcem* EU, jelikoZ historicky vyvoj funkei EU
mifi praveé timto smérem i navzdory tomu, Ze kulturni rozmér nebyl ptivodné v konceptu EU
témé&t vibec obsazen.” O tom svédéila uz Maastrichtské smlouva, ktera v ¢l. 151 s kulturou
vyslovné poéitala.4

Sassateli jde jesté dal, kdyz v souvislosti s dirazem na kulturni funkci Evropské unie
zminuje legitimizaci samotné EU prostiednictvim vytvoieni evropské kulturni identity. Tu
vSak vidi jako obraz v mysli Evropanl spi§ nez jako cosi redlného. I proto upfednostiiuje
diverzitu této kultury pfed jeji jednotnosti, pfi¢emz tato dvé pojeti jsou pravé dvéma
nejzékladngj$imi ptistupy k celoevropské kultufe. S odvolanim na Derridu a Habermase ale
nakonec vyzdvihuje treti moznost, a to je spojeni dvou piedchozich moznosti. Praveé
dialogi¢nost evropské kultury je totiz jeji nejvetsi kvalitou. Jednota evropské kultury je ddna
jeji diverzitou, nikoliv ji navzdory.5

Dtvodem rostoucitho vyznamu kultury v EU je pak jeji vliv na zmirfiovani
negativnich dopadii evropeizace. Na druhou stranu vSak Vidmar-Horvat trva na tom, Ze
dokud bude i1 sama EU rozliSovat mezi ,,nasi* a ,,jejich® kulturou, mysleno mezi kulturami
jednotlivych stati, nemlze vzniknout redlna spole¢na evropska kultura.’

Lze tedy dojit k dil¢imu zavéru, ze postupnym vyvojem od hospodaisky
orientovan¢ho spolecenstvi ke komplexni nadnédrodni entit¢ dosla Evropska unie k poznani,
ze musi kulturu zac¢lenit mezi oblasti svého zajmu. Tak jak se EU blizi form¢ statu, nabyva
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totiz na vyznamu i jeji kulturni funkce. S tim souvisi i normotvorna ¢innost EU, ktera se tyka
pravé i kultury. Tim samoziejmé ovliviiuje i Ceskou kulturni politiku a potazmo i pravni
upravu divadla. Lze tedy pfedpokladat, ze soucasna pravni uprava divadla je kombinaci
mezinarodnich 1 evropskych vlivii a na$i vlastni historické zkuSenosti s pravni upravou
divadla.

UNESCO
Nelze opomenout, Zze ze soucasnych trendd ovlivilujicich kulturu je na prvnim misté
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globalizace. Neni proto divu, Ze jednim znejdllezitéjSich mezinarodnich subjektt
kulturni politiky je jiz zmitfiovana Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho
dedictvi.” Skutecnost, Ze na jejim zéklad¢ byl zaloZzen Vybor pro svétové dédictvi, Fond
svétového dédictvi a Seznam svétového dédictvi, podstatné ovlivnil podobu kulturni spravy
v jednotlivych statech, na jejichz uzemi se jednotlivé pamatky nachazeji. Clenové UNESCO
zde totiz dosli k zavéru, ze kulturni rozmanitost je hodnotou, kterou je tfeba chranit. Proto je
v souladu s jejich stanoviskem tUkolem statu pii plnéni jeho kulturni funkce upfednostnit
kulturni vyménu, svédCici ve prospéch vzdjemného respektovani kultur, pied
vSudypfitomnou globallizalci.8

Shrneme-li ve struénosti obsah této Umluvy, dostaneme se k zavéru, ze UNESCO
ukladd stathm povinnost uchovani kulturniho dédictvi za statni prostiedky, ovSem
s mezinarodni pomoci jak na poli financovani, tak i védecké prace nebo technickych
moznosti. Ceska republika je v soucasnosti u¢astnikem vétsiny tmluv UNESCO.’

Soucasna kulturni politika si pfitom klade za cil implementovat predevSim dvé
z nich. Jedna se v prvni fadé o Umluvu o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi,
 kterd byla pfijata 33. zasedanim Generalni konference UNESCO dne 20. fijna 2005 a
v Ceské republice je platna od 12. listopadu 2010." Cilem Umluvy je piedevsim zachovani a
podpora kulturni rozmanitosti. Pfipojeni k této Umluvé pro CR v praxi znamena, Ze mé
moznost zasahovat do pifipravy mezindrodnich provadécich ptfedpisit v dané oblasti, ale
zérovei miize stile vytvaiet vlastni politiku. Konkrétni provadéni Umluvy se fidi Zaméry a
doporuéenimi sméfujicimi k plnéni Umluvy o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich
projevi. Druhou z priorit je implementace Umluvy o zachovani nemateridlniho kulturniho
dédictvi, ktera je obsahové rozsitenim Umluvy o podpofe a ochrané rozmanitosti kulturnich
projevi a ktera byla CR podepsana v r. 2009."

’Sdéleni federalniho Ministerstva zahraniénich véci ¢. 159/1991 Sb., Umluva o ochran& svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [vid. 8. 6. 2015].
SPATOCKOVA a kol., 2012, op. cit., s. 44.

‘Tamtéz, s. 44-45.

1 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci & 93/2010 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé o ochrané a
podpofe rozmanitosti kulturnich projevi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [vid. 8. 6.
2015].

"' Umluva UNESCO o ochrané a podpoie rozmanitosti kulturnich projevii - vetejna diskuse. Ministerstvo
kultury[online]. Ministerstvo kultury, © 2007 [vid. 8. 6. 2015].

“Diivodova zprava. Statni kulturni politika na léta 2015 — 2020 (s vyhledem do roku 2025). Ministerstvo
kultury[online]. Ministerstvo kultury, © 2007 [vid. 8. 6. 2015], s. 11-12.



Vedle umluv jsou vlivnym prostfedkem napliovani cilit UNESCO také Stiedné¢dobé
strategie, které maji vlastni realizani programy a rozpocty. Mezi jeji cile patii posilovani
podilu kultury na trvale udrZitelném rozvoji; dokazovani vyznamu vymény a dialogu mezi
kulturami pro socidlni soudrznost, usmifeni a mir; a trvald ochrana a zhodnocovani
kulturniho d&dictvi.”

Rada Evropy

Jako hlavni nastroj ptisobeni Rady Evropy na kulturni politiku l1ze jmenovat ,,Cultural Policy
Review Programme (Program revizi kulturni politiky),” jenZ ma vyhodnocovat jednotlivé
kulturni politiky tak, aby bylo dosazeno maximalniho uZzitku pro obcany jednotlivych zemi.
Hlavnimi jmenovateli programu jsou kulturni identita, kulturni diverzita, mezikulturni dialog,
kreativita, demokratizace kultury a kulturni demokracie. Realizace téchto cilti v podani Rady
Evropy spociva predevSim v neformalnim pusobeni spocivajicim i v dlouhodobém
shromazd’ovani informaci o kulturnich politikdich a dale v jejich elektronickém
zptistupnovani vefejnosti. .

Evropska unie

Vyrazny vliv v oblasti kulturni politiky mé vedle mezindrodnich organizaci i Evropska unie,
ktera v urcitém sméru prosazuje pojimani kultury jako ekonomického fenoménu. Kultura je
totiz dalezitym faktorem oblibenosti dané lokality, a tedy hnaci silou turistiky. Na druhou
stranu toto pojeti potlacuje kulturni funkci aktivity statu na poli kulturni politiky.15

Evropska unie pravni predpisy na poli kultury v zasadé nevytvaii ani neharmonizuje.
Vztah EU ke kultufe je soucasti Lisabonské smlouvy, ale jen ve velmi obecné podobé.Ve
vztahu uméni konkrétnéji stanoveno pouze to, ze ¢lenské staity mohou omezit vyvoz a dovoz
predmétl se strategickou kulturni hodnotou.'® Diivodem je to, Ze jiz od vzniku ES a jeste
vyrazné€ji od r. 1993 se v otdzce evropské kulturni politiky stfetavaji dvé tendence: integracni
z popudu spolecenstvi vzhledem ke stanovenym cilim a kulturni integraci odmitajici
postavena na obavach z pfilisné homogenizace kultur ¢lenskych stati."”

Vedle toho vr. 2006 vznikla Evropskd strategie pro kulturu, kterd prosazuje
mezikulturni dialog, podporuje kreativitu a wuzivd kulturu jako klicovy komponent
mezinarodnich vztahii. Proto nelze opominout tzv. Zelenou knihu, kterou v kvétnu 2011
ptijal Evropsky parlament.18 V tomto usneseni ¢itajicim 117 bodi je mimo jiné vyjadien
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postoj Evropské unie, ze kultura je hybnou silou celého spolecenstvi a je na Komisi, aby
proto vypracovala Bilou knihu"~ obsahujici jiz konkrétni feseni v oblasti kulturni politiky.20

V soucasnosti je prioritou EU vytvofeni spolecného ramce ¢i struktury pro
spolupraci, kterd by umoznila vyménu informaci a zkuSenosti na zdkladg tzv. ,oteviené
metody koordinace" (Open Method of Coordination - OMC) zahrnujici veSkeré aktéry
kulturni oblasti v¢etné vSech instituci, neziskovych organizaci i lobbyistickych skupin. Je
v§ak tfeba si uvédomit, Ze aZ na malo vyjimek jsou takto vytvotend opatfeni pro CR pravné
nezévazna, byt jsou projednavana a ptijimana spole¢né¢ Radou EU pro vzdélavani, mladez a
kulturu a Evropskym parlamentem a dé se tak uvazovat min. o jejich politickém V}'iznamu.21

Pro kulturni politiku v oblasti divadla je v ramci Evropské komise institucionalné
ptislusné teditelstvi pro vzdélavani a kulturu (kulturni zalezitosti), v Evropském parlamentu
se problematice kulturni politiky obecné vénuje Vybor pro kulturu a vzdélavani. Z hlediska
financovani je zasadni Vzd¢lavaci, audiovizudlni a kulturni vykonnd agentura (The
Education, Audiovisual and Culture Executive Agency - EACEA).22

V programu Evropa 2020 plati, ze EU ohledné kulturnich a kreativnich primysli
zdiraziiuje, Ze ,,je tfeba uvazovat o dlouhodobéjSich vyhledech téchto odvétvi a vytvorit
program strukturovanych a konkrétnich opatfeni v souladu se strategii Evropa 2020;
podotyka, Ze je zédsadni, aby kulturni tvorbu podporovaly Unie, ¢lenské staty a mistni
organy.* =

V navrhu usneseni o socidlnim postaveni umélct Evropsky parlament navic
vyslovné uvadi, zZe ,,vyzvou pro evropskou kulturni politiku je vytvorit dynamicke kulturni,
tvirci a inovacni prostredi ve vsech oblastech umeéni, a toho nelze dosahnout, aniz bychom
dali nasim wumeélcum socialni zdruky, které prizndavame vSem ostatnim evropskym
pracovnikum, jako protivahu zaruky umélecké svobody, kterd je pro né nezbytnostz’.“24

Creative Europe (Kreativni Evropa)

Dtivodem z4jmu mezinarodnich i evropskych instituci o kulturu je skutecnost, Ze jeji vyznam
pro narodni i globalni politiku stale roste. Logicky tak v soucasnosti sili i zdjem na utvaieni
kulturni politiky a jejich socidlnich, ekonomickych a pravnich aspektech. Evropska unie
opakovang zdlraznila vyznam kulturni funkce EU” pro vytvoreni spolecné evropské identity.
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kreativnich pramysli, které ziskavaji v globalni ekonomice povést vysoce perspektivnich
odvétvi s dlouhodobym dopadem.

Dosud byla ¢asto zmifiovana socidlni role uméni, kterd je sto posilit socialni
koherenci.” Otazkou je, zda tento postoj zastdva i Evropska unie, kterda ma vzhledem ke
svym pravomocim vici ¢lenskym statim i ke své dulezitosti v ramci mezinarodni scény tu
silu ovlivitovat v§eobecné trendy v politice i pravu.

Dne 11. prosince 2013 piijala Evropska unie nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1295/2013, kterym se pro clenské staty zavadi program Kreativni Evropa.
Jedné o néstroj podpory umeéni a kultury v EU. Program Kreativni Evropa se vzapéti po svém
piijeti stal pfedmétem cCetné kritiky, pficemz ditvody jsou nasledujici. Cilem programu je
vyfesit problém roztfiSténosti kulturniho trhu a otdzku digitalizace a globalizace uméni.
Ptitom ale pouziva slovnik skladajici se ze slov jako konkurenceschopnost, sluzba a ptidana
hodnota, se kterymi je spojen spiSe ekonomicky ptistup ke kultute nez chapani kultury v celé
jeji sifi véetné jeji nekomercni hodnoty.27

Program Kreativni Evropa pfitom vychazi z Gipravy vtélené do Lisabonské smlouvy
jako ¢lanek 167 a tzv. cultural compatibility clause (odst. 4 téhoZ ¢lanku), ktery stanovi, Ze ve
vSech otazkéach politiky EU, které presahuji do kulturni politiky, musi byt kulturni funkce
unie brana v potaz. EU je v oblasti kreativnich pramysli propojena s ¢lenskymi staty na bazi
tzv. oteviené metody koordinace. To znamena, Ze jednotlivé cClenské staty vysilaji do
celoevropskych expertnich skupin zamétujicich se na dané téma své zastupce a ti potom haji
jich z4jmy uz vramci téchto skupin. Navic tu funguje spoluprace v ramci platforem
pracujicich na politickych otazkach ve spolupraci s dal§imi evropskymi institucemi (napf.
s platformou pro kulturni a kreativni primysly) a Evropskym kulturnim forem.”

V dosavadni kulturni politice EU nebyly cile jako ekonomicky rtst, zaméstnanost
nebo konkurenceschopnost téméf viibec zminovany, naopak byla zaméfena na mezinarodni
mobilitu a interkulturni dialog. Nyni vSak zadny z vySe zminovanych ptvodnich cili neni
nadale zdaraziovan, stejn¢ jako aspekt evropského obcCanstvi. Bruell dodava, ze z programu
zcela zmizela i diskuze o socidlnich aspektech a byla nahrazena poukazem na vagni skutecné
potfeby.29

Jednim z hlavnich rozdilt v novém programu oproti ptivodnimu je zména slovniku.
Pivodni kulturni sektor tak dostal nové jméno: kulturni a kreativni sektor. V logice tohoto
pfistupu jsou projekty, které nejsou zamétené na zisk anebo které nepodporuji
konkurenceschopnost, ponechany na starost Clenskym statim a EU se nadale soustiedi na
ekonomické piinosy kultury, na rozsifovani publika jakozto mnoziny spotiebitell uméni a na
podporu umélcti pouze v roli producentll urcité sluzby nebo zbozi. Bruell tak shrnuje, Ze
kultura byla vnovém programu de-subjektivizovana a stala se kvantifikovatelnym
pfedmétem méfeni ekonomického riistu. Pritom dodéva, ze podpora ekonomiky neni sama o
sob¢ nic Spatného, ale pokud je na ni orientovany pohled tim jedinym, na ktery se kulturni
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politika zamétuje, nelze s takovym pristupem souhlasit. Zcela totiz opomiji vnitini hodnotu
uméni i1 synergické efekty uméni a nici tak v podstaté¢ svobodu uméni, kterd vsak je nutnou
podminkou jeho skutecné existence.”

Spoleénym jmenovatelem téchto zmén je pfitom pojem ,kreativity”. Kreativité¢ se
pfitom v poslednich létech vénovalo mnoho akademiki a je tfeba se u ni zastavit, jelikoz
v pfipadé EU a programu Creative Europe jde ziejmé o Castecné neporozumeéni tomuto
pojmu. Kreativita je veliCina, ktera se tradicné spojuje s kulturou a uménim. Pfesto je v pojeti
Floridy kreativita pfistupem, ktery s uménim nutné nesouvisi. Je podminkou ekonomického
rustu a vlastnosti kreativniho kapitalu, ktery stoji na praci tzv. creative class. Do té patii
vSichni kreativni lidé otevieni inovativnim a netradi¢nim feSenim problémd, kterym je
spole¢na tolerance, pozitivni vliv k technologiim a talent, tedy nepatii sem nikoliv jen umélci.
Co se téch tyce, 1 ty ve Floridoveé teorii najdeme, jen je tieba podivat na tzv. bohemian index.
Ten je jednim z indext, podle kterych se méfi sila kreativni tfidy a zprostiedkované tedy 1
vliv uméni na ekonomicky rist.”

Pokud program Kreativni Evropa omezuje vliv uméni na spolecnost na
ekonomickou pfinosnost kreativniho primyslu, vychéazi sice zteorie kreativni tfidy, ale
obraci ji naruby. Ve Floridové chapani je kreativita obecna vlastnost, ktera neni ur¢ena pouze
umélctim, ale umélci pro ni maji idealni pfedpoklady. V chépani EU je kreativni primysl
synonymem umeéleckého pramyslu, toto pojeti kreativity je tudiz vyrazné€ uz$i. Florida
uvazuje o kreativité¢ jako o vnitini hodnoté, kterd je cenna sama o sob¢. Teprve druhotné
produkuje ekonomicky rust. Jeji podpora ma proto smysl obecn€, nikoliv jen v pifimé
navaznosti na ocekdvany ekonomicky ptinos. Takovy pfistup je naopak v pfimém rozporu
s logikou kreativity, ktera je neptedvidatelnd, riskantni a inovativni. Vztdhneme-li to tedy na
kulturni politiku, stat musi podporovat uméni, aby uméni mohlo podporovat kreativitu, a
teprve kreativita vytvoii podminky pro ekonomicky rlst. Pfeskoceni téchto stadii
k pozadavku piimé ekonomické piinosnosti uméni je proto chybné. Nejvice je to potom
patrné v téch odvétvich, kde je tradiéné ekonomicka vynosnost nizka.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Evropské unie se k otdzce kultury do pfijeti programu
Kreativni Evropa stavéla tak, ze inter-kulturni dialog je nutnou podminkou fungovani
multikulturniho prostredi EU.” Nyni to vSak vypadd, Ze jeho zamér je orientovan spiSe
ekonomickym smérem. Ptesto jestlize mé pravée kultura byt ,,srdcem‘ EU, musi o ni staty EU
1 nalezit¢ peCovat. Ackoliv kulturni rozmér nebyl plvodné v konceptu EU téméf nijak
obsaien,33 soucasny vyvoj by mél mifit praveé timto smérem. Na prvni pohled az nadsazeny
diraz na kulturu v EU je pomérné srozumitelny za ptedpokladu, ze EU oficialné stavi svoji
legitimitu na ideji spole¢né evropské kulturni identity.g’4 Nedavala by proto smysl, kdyby na
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mySlence spolecné evropské identity nadale trval, ale nem¢l ji o co opfit. Vérim tedy, ze
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rétorika programu Kreativni Evropa nezméni tento pivodné vytyCeny pro-kulturni smér
Evropské unie.

Zavér

Cesky zakonodarce se vefejné piihlasil k ovlivnéni kulturni politikou Evropské unie ve své
dosavadni Statni kulturni politice, je ale otazka, jaky prakticky dopad tato proklamace muze
mit. Soudé¢ podle shody v hodnoceni kultury jakozto ekonomicky pfitazlivého kreativniho
pramyslu tu ale alespont minimalni obsahovy pirekryv je. Jasn€jSim dikazem vlivu se vSak
jevi participace Ceské republiky na jednotlivych programech mezinarodnich organizaci i
Evropské unie. Pokud Ceska republika ¢erpa prostiedky z programi téchto organizaci a EU,
musi spliiovat jejich podminky, stejné jako prosazovat podobné cile. Jedna se totiz pravé o
otazku financovéani kultury, kde v Ceské republice neustile vznikaji spory a kde mohou byt
mezinarodni organizace a EU vlivahym spoluhrd¢em. Je ovSem nutné uznat, ze k zddnym
hodnotovym stietim mezi mezindrodni kulturni politikou a tou ceskou nedochazi,
pravdépodobné v disledku piejimani globalizovanych kulturnich hodnot v ¢eské narodni
politice.

Z pravniho pohledu je pfitom nejzajimavéjsi, jak se z kultury postupnym vyvojem
Evropské unie stal tmelici prvek celého spoleCenstvi, které vydava zavazné pravni predpisy.
O to paradoxnégjsi je to diky skutecnosti, Ze pravé kulturni diverzita je pro Evropskou unii
pfiznacna a stavét legitimitu Evropské unie na spoleném kulturnim zékladu je tedy velmi
riskantni.

V tomto vSak mohou byt unii vzorem mezinarodni organizace, které¢ dlouhodobé
podporuji kulturu v jednotlivych statech pomoci (pro vSechny staty) stejnych podminek ve
svych umluvach. Pfiblizuji se tak vytyCovanym cilim, se kterymi se kazdy ze stati mtze bez
problému ztotoznit. Vedle socialni soudrznosti a podpory demokracie sem muzeme prtidat
napf. 1 zlepSovani pravniho védomi ve spolecnosti. ZastfeSenim kulturni diverzity a
zlepSovanim podminek kultury jednotlivych stath tedy Evropska unie mutize plsobit na
vnitrostatni kulturni politiku a skrz tento vliv l1ze potom vytvaret spolecny kulturni zaklad
Evropskeé unie tak, jak to dosud délaly mezinarodni organizace.



