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KONTROLA VYKONAVANA VEREJNYM OCHRANCEM PRAV




VEREJNY OCHRANCE PRAV

= ochrance”, ,ombudsman” (ze svedského ,ombud” — zastupce, zmocnéenec, mluvci
jinych)

= vznik v 18. stoleti ve Svédsku

= rozvoj instituce ve 20. stoleti, zejména po 2. svetove valce

Ceské republika:

= zakon C. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav

= model parlamentniho vseobecného ombudsmana pusobiciho centralne

Verejny ochrance prav (dale jen "ochrance") pusobi k ochrane osob pred jednanim
uradu a dalSich instituci uvedenych v tomto zakone, pokud je v rozporu s pravem,
neodpovida principum demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred

jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrane zakladnich prav a svobod.” (§ 1 odst. 1
ZoVOP)



VEREJNY OCHRANCE PRAV

kontrolni institut, ktery pusobi zvenci a zameruje se jednak na rozpor s
pravem, jednak na rozpor s principy dobré spravy

moznost resit problémy neformalng, rychle, levne

ma iniciacni charakter (signalizuje potrebu zjednat napravu, a to vlastnim
navaznym postupem verejné spravy)

zpravidla prichazi v Uvahu az v navaznosti na vyuziti moznosti napravy v
samotneé verejne sprave

jedna na zaklade podnétu i z vlastni iniciativy



PUSOBNOST

ANO NE
§1/2 §1/7

* ministerstva a jiné spravni urady s pusobnosti ¢ parlament
pro celé uzemi statu, spravni urady jim <« prezident republiky

podlehajici « Vlada
« Ceskd néarodni banka, pokud pGsobi jako <« Nejvy3si kontrolni Gfad
spravni urad, « zpravodajské sluzby Ceské republiky
« Rada pro rozhlasové a televizni vysilani e organy cinné v trestnim rizeni
e organy uUzemnich samospravnych celkd pri * statnizastupitelstvi
vykonu statni spravy  soudy, s vyjimkou organu spravy statniho

« neni-li dale stanoveno jinak Policie Ceské zastupitelstvi a statni spravy soudu
republiky, Arméada Ceské republiky, Hradni
straz, Vézeriska sluzbu Ceské republiky
e zarizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odneti
svobody, ochranna nebo ustavni vychova,
ochranné léceni, zabezpecovaci detence
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PUSOBNOST

= systematické navstevy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobode verejnou moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované
péci, s cilem posilit ochranu techto osob pred mucenim, krutym, nelidskym,
ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym spatnym zachazenim (zakon C.
381/2005 Sb.)

= pusobnost ve veécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci
(zakon ¢. 198/2005 Sb.)

= sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho vyhostéeni, predani nebo priavozu

zajistenych cizincu a trestu vyhosteni cizincu, kteri byli vzati do vyhostovaci vazby
nebo kteri vykonavaji trest odnéti svobody (zakon ¢. 427/2010 Sb.)



ZVLASTNI OPRAVNENI

navrh na vydani, zménu nebo zruseni pravniho ¢i vnitfniho predpisu

= ochrance je opravnén doporucit vydani, zmeénu nebo zruseni pravniho nebo vnitrniho predpisu. Doporuceni

podava Uradu, jehoz plsobnosti se tyka, a jde-li o nafizeni nebo usneseni vlady nebo zakon, vladeé.
ochrance jako ucastnik rizeni u ustavniho soudu

moznost podat navrh na zruseni jiného pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni (v roce 2015 2x)

= moznost Ucastnit se fizeni o zruseni pravniho predpisu

= § 64 odst. 2 pism. f) a ustanoveni § 69 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
= Zaloba k ochrané verejného zajmu

m §660dst.3s.T.5.

verejny ochrance prav muze pred soudem napadnout pravomocné rozhodnuti spravniho organu, a to az do tfi let
od pravni moci rozhodnuti

= ochrance jako karny zalobce

ochrance je opravnén podat navrh na zahajeni fizeni podle zakona o fizeni ve vécech soudcl a statnich zastupcu a
zucastnit se tohoto fizeni



S ¢im ochrance muze pomoci a s ¢im ne

Muze pomoci:

-+,

KdyZ nesouhlasite s rozhodnutim nebo postupem Gfadu
KdyZ je urad necinny — tj. nevydal rozhodnuti ve stanovené Ih(té, nezahajil fizeni apod.
KdyZ si myslite, Ze jste mél byt ucastnikem fizeni, ale nepfizvali vas k nému

KdyZ se domnivate, 7e se Ufad nebo Ofednik k vam chova arogantné nebo nevhodné

Udalosti, kterych se stiznost tyka, by nemély byt starSi nez 1 rok.

Nemuze pomoci:

X

S rozhodovanim samospravy obci a mést (napf. pfi pfidélovani obecnich bytd, nakladani s
majetkem obce, schvalovani Gzemnich plant apod.)

S rozhodovaci innosti soudd
S exekuci
S obéanskopravnimi vécmi (napf. spory se sousedy, pajéky, kupni smilouvy, splaceni diuhd aj.)
S pracovnépravnimi v&cmi (uzavirani i ukonéovani pracovniho poméru apod.)
S trestnépravnimi vécmi (napf. pokud nesouhlasite s uloZenym trestem,
zahajenim/nezahajenim trestniho fizeni ¢i prib&hem vysetfovani apod.)
Jestlize mate vyhrady vici néjakému zakonu
Zdroj: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezo



VEREJNY OCHRANCE PRAV

= volen Poslaneckou snemovnou na funkcni obdobi 6 let (mUze byt zvolen na
dve bezprostredneé po sobe jdouci volebni obdobi) z kandidatu, z nichz po
dvou navrhuje prezident republiky a Senat

= kazdy, kdo je volitelny do Senatu (kazdy obcan Ceské republiky, ktery mé
pravo volit a dosahl veku 40 let)

= vykonava funkci nezavisle a nestranne

= za vykon funkce odpovida Poslanecké snemovné (kazdorocne predklada
zavereCnou spravu)

= funkce ochrance je verejnou funkci



VEREJNY OCHRANCE PRAV

Foto: LM - Hynek Glos

Anna Sabatova Pavel Varvarovsky Otakar Motejl
od 2014 2010-2013 2000-2010

zdroj: http://www.ochrance.cz/historie/ochranci-a-
zastupci/



ZASTUPCE VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

= zastupce ochrance zastupuje ochrance v plném
rozsahu v dobe jeho nepritomnosti. Ochrance ho
muze poverit vykonem casti své pusobnosti.

= pro volbu, pozbyti funkce, odvolani z funkce a
pravni postaveni zastupce ochrance plati
ustanoveni tohoto zakona o ochranci obdobne,
pokud tento zakon nestanovi jinak.

= JUDr. Stanislav Krecek (od 2013)

zdroj: http://www.ochrance.cz/zastupce-verejne-ochrankyne-prav/



VEREJNY OCHRANCE PRAV - SIDLO (BRNO)
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CINNOST OCHRANCE

na zaklade podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaneému

na zaklade podnéetu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci
postoupil

na zaklade podnéetu adresovaneho nektere z komor Parlamentu, ktera jej ochranci
postoupila

z vlastni iniciativy

v roce 2015 7541 podnétu (64 % v plsobnosti), 891 Setfeni (42 z vlastni iniciativy)

= nejcasteji socialni zabezpeceni (1293), stavby a regionalni rozvoj (455), armada,
policie, vezenstvi (399)



PODNET

= kazdy ma pravo obratit se s pisemnym podnetem na ochrance ve veci, ktera patri do jeho
pusobnosti podle § 1 odst. 1 a 2; podnét Ize ucinit také Ustné do protokolu

= podnéet nepodléha poplatku

" musi obsahovat:

vyliceni podstatnych okolnosti véci (vCetné sdeleni, zda byla véc predlozena jinému organu)
oznaceni Uradu, popripadé osoby, jiz se podnét tyka
doklad, ze Urad, jehoz se podnét tyka, byl vyzvan k naprave

oznaceni stézovatele

= ochrance podnét odlozi, pokud nespada do jeho plsobnosti

= ochrance podnét muize odlozit pokud: (a) nebyly ve stanovené |h(ité doplnény nalezitosti, (b)
je zjevne neopodstatneny, (c) od pravni moci rozhodnuti/opatreni/udalosti uplynul vice nez
rok, (d) vec je projednavana soudem nebo jiz byla soudem rozhodnuta, (e) vec jiz byla
prosetrena a opakovany podnét neprinasi nové skutecnosti



ochrance je opravnen s vedomim vedoucich uradi, a to i bez predchoziho
upozorneni, vstupovat do vsech prostor dradu a provadet Setreni spocivajici v
nahlizeni do spisu, kladeni otazek zaméstnancum ufadu, rozmluvé s
osobami umistenymi v zarizeni

urady jsou povinny poskytnout informace a vysvetleni, predlozit spisy a jine
pisemnosti, sdelit pisemneé stanovisko, provést ochrancem navrzené dukazy,
provést ukony dozoru

pokud ochrance setrenim nezjisti poruseni pravnich predpisu ani jina
pochybeni (§ 1 odst. 1), pisemné o tom vyrozumi stézovatele i urad

JIS’[I li poruseni pravnich predpisu nebo pochybeni — vyjadreni uradu (do 30
nu) — naprava/zaverecne stanovisko ochrance s navrhem opatreni k naprave



= opatreni k naprave (zejmena):

zahajeni rizeni k prezkoumani rozhodnuti

ukony k odstranéni necinnosti

zahajeni disciplinarniho nebo obdobného rizeni

zahajeni stihani pro trestny cin, prestupek nebo jiny spravni delikt
poskytnuti nahrady skody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody

= Urad sdéli ochranci, jaka napravna opatreni provedl — pokud ne/nejsou dostatecna,
ochrance vyrozumi nadrizeny urad nebo muze informovat verejnost

= jak probiha setreni:

http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/jak-probiha-setreni-dalsi/



PRIKLADY

m http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search

= \/yrocni zprava (2015):
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro
poslaneckou snemovnu/Souhrnna-zprava VOP 2015.pdf



http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna-zprava_VOP_2015.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna-zprava_VOP_2015.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna-zprava_VOP_2015.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna-zprava_VOP_2015.pdf

KONTROLA VYKONAVANA NA ZAKLADE PODANI OBCANU

STIZNOSTI (INDIVIDUALNI PODANI), PETICE (KOLEKTIVNI PODANI)




INDIVIDUALNI PODANI - STIZNOSTI

= kontrola realizovana z iniciativy a za prispeni obcanu
= stiznosti — § 175 spravniho radu:

= (1) Dotcené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti
nevhodnému chovani urednich osob nebo proti postupu spravniho
organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek ochrany.

= (2) Podani stiznosti nesmi byt stézovateli na Ujmu; odpovednost za trestny
cin nebo spravni delikt neni timto ustanovenim dotcena.

= (3) Stiznost lze podat pisemnée nebo ustne; je-li podana ustne stiznost, kterou
nelze ihned vyridit, sepise o ni spravni organ pisemny zaznam.



STIZNOSTI

= (4) Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede rizeni. Tento spravni organ je
povinen prosetrit skutecnosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodnég,
vyslechne stézovatele, osoby, proti nimz stiznost smeruje, popripade dalsi osoby, ktere
mohou prispét k objasnéeni veci.

= (5) Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnl ode dne jejiho doruceni spravnimu organu
prislusnému k jejimu vyrizeni. O vyrizeni stiznosti musi byt stézovatel v této lhate
vyrozumeén. Stanovenou lhUtu Ize prekrocit jen tehdy, nelze-li v jejim prabéhu zajistit
podklady potrebné pro vyrizeni stiznosti.

= (6) Byla-li stiznost shledana diivodnou nebo castecné divodnou, je spravni organ
povinen bezodkladné ucinit nezbytna opatreni k napravé. O vysledku setreni a
opatrenich prijatych k naprave se ucini zaznam do spisu; stezovatel bude vyrozumen jen
tehdy, jestlize o to pozadal.

= (7) Ma-li stézovatel za to, ze stiznost, kterou podal u prislusného spravniho organu,
nebyla radné vyrizena, muze pozadat nadrizeny spravni organ, aby presetfil zpusob
vyrizeni stiznosti.



KOLEKTIVNI PODANI — PETICE

= hromadné navrhy a stiznosti

= ¢l. 18 LZPS:
(1) Peticni pravo je zaruceno; ve vecech verejneho nebo jiného spolecného zajmu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi,
navrhy a stiznostmi.
(2) Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.
(3) Peticemi se nesmi vyzyvat k porusovani zakladnich prav a svobod zarucenych Listinou.

= zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

= §1/1: Kazdy ma pravo sam nebo spolecne s jinymi obracet se na statni organy se
zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo jiného spolecného zajmu, které
patii do pusobnosti téchto organu (dale jen "petice”).

= podpisy vice obcanu, jejich pocet neni stanoven



KOLEKTIVNI PODANI — PETICE

= petice nesmi zasahovat do nezavislosti soudu

= petice nesmi vyzyvat k porusovani Ustavy a zakonu, popirani nebo omezovani
osobnich, politickych nebo jinych prav obcanu pro jejich narodnost, pohlavi,
rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni
postaveni, nebo k roznecovani nenavisti a nesnasenlivosti z techto duvodu,
anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti

= statni organ musi petici prijmout a je povinen jeji obsah posoudit a do 30
dnti pisemné odpovédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje
Ccleny peticniho vyboru. V odpovedi uvede stanovisko k obsahu petice a
zpUsob jejiho vyrizeni.
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