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Transparentnost (otevienost)

,Otevrenost verejne spravy je jednim ze zakladnich
pilirad demokratického statu, je zakladnim principem
dobre fungujici verejné spravy, je primym
nastrojem kontroly a je také nastrojem pro
potlacovani korupce verejné moci. Bez
respektovani principu otevrenosti by verejna sprava
nemohla pinit svou zakladni funkci — slouzit
obcanum. Otevrenost verejné spravy je také
predpokladem duvéryhodnosti.”

[Web verejného ochrance prav]
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Otevrenost verejné spravy

= Otevrenost v rozhodovani
= pravo byt pritomen pri rozhodovani ve verejné
sprave nebo o ném jinak zjistovat informace
= Ugast veFejnosti na rozhodovani

= pravo vyjadrovat sva stanoviska, podavat
namitky, Cinit navrhy...

= Svobodny pfistup k informacim
= Svobodné Sireni informaci
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Napr. rozhodovani obce

§ 93 zakona o obcich (c. 128/2000Sb.)

(1) Obecni urad informuje o misté, dobe a
navrzeném programu pripravovaneho zasedani
zastupitelstva obce. Informaci vyvesi na uredni
desce3?) obecniho uradu alespori 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze
informaci uverejnit zpusobem v misté obvyklym.

(3) Zasedani zastupitelstva obce je verejne.



http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema647
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema647
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema648
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema652
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Napr. rozhodovani obce

§ 16 zakona o obcich (¢. 128/2000Sb.)

(2) Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zaverechemu
uctu obce za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemne ve
stanovené lhuté, nebo ustné na zasedani zastupitelstva
obce,

e) nahlizet do rozpocCtu obce a do zaverecného uctu obce
za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich

vypisy,


http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema75
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema75
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema78
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema79
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema80
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema81
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema82
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema83
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema84
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema85
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema86
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Svobodny pristup k informacim

= povinné zverejnovane informace
= napr. v § 5 InfoZ
= § 97 ObZF:
Obec informuje ob&any o ¢innosti organu obce na
zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zpusobem
v miste obvyklym.
= informace poskytované na zadost
= ZC.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

= Z C. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostredi


http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema665
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema666
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2?vtextu=o obc%C3%ADch#lema667
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Svobodné Sireni informaci

Cl. 17 Listiny

» (2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoz i
svobodne vyhledavat, prijimat a rozsirovat ideje a
informace bez ohledu na hranice statu.

= (3) Cenzura je nepripustna.

= (4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sirit informace
Ize omezit zakonem, jde-li 0 opatreni v demokratické
spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.
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Svobodny pristup k informacim

= P na informace predstavuje jeden z dulezitych
institutu pravniho statu, neb umoznuje kontrolu
vykonu statni moci a tim prispiva k zakonnemu,
efektivnimu nebo hospodarnému vykonu verejné
spravy

= Tez ho Ize vyuzit pro osobni potrebu, napr. jako
informaci o rozhodovani verejneé spravy (s
ohledem na zasadu legitimniho ocekavani)
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Svobodny pristup k informacim

= P nainformace je ustavné zaruCeno, omezit ho lze jen
zakonem, a to a to s ohledem na jiné dulezité hodnoty,
konkrétné, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu
verejného zdravi a mravnosti

= Jeho realizaci umoznuji zakony, zejména pak InfoZ

= Organy moci verejné, resp. nositelé a vykonavatele
mohou zverejnovat i informace, ktereé jim zakon zverejnit
neuklada, ALE...
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Princip diskrétnosti (duvérnosti)

= ... zverejnovani / poskytovani informaci nesmi
byt na ukor jinym chranenym zajmum, tedy nesmi
byt v rozporu s zakazem Sirit urcCité informace

= chranéno v ustanovenich ruznych zakonu, napft.

= ochrana soukromi (osobnostni prava dle ObcZ
a ochrana osobnich udaju (ZOOU))

= ochrana utajovanych informaci
= ochrana obchodniho tajemstvi



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Transparentnost vs. diskrétnost

* Informuje se o0 vSem, co se tyka verejne spravy,
edaze tomu brani néjaky dulezity verejny zajem,
Ktery je uvedeny v zakone o svobodnem
pristupu k informacim nebo v jiném zakone
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Pravo na informace dle InfoZ

= Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim

= povinne zverejnované informace
= informace poskytované na zadost
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Pojem informace

Informace (v § 3 odst. 3)

* je jako jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast v jakékoliv
podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejmena
obsah pisemného zaznamu na listine, zaznamu
ulozeného v elektronicke podobe nebo zaznamu
Zvukoveho, obrazoveho nebo audiovizualniho

" neni obsah, ktery existuje, ale nebyl zaznamenan (napf¥.
neexistujici zaznam z uskutecneneho ustniho jednani),
nebo ktery jeste neexistuje, tedy teprve vznikne

= neni pocitacovy program
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Kdo

1. Subjekty s uplnou informacni povinnosti

= statni organy, uzemni samospravne celky (obce,
kraje, hlavni mésto Praha) a jejich organy a verejné
instituce

= pod pojmem statni organy pritom nespadaji jen
organy vykonavajici verejnou spravu, ale vsechny
organy moci zakonodarne, vykonné a soudni; téz
Verejny ochrance prav (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 19. 2. 2008, sp. zn. 2 As
58/2007).
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Kdo

2. Subjekty s castecnou informacni povinnosti

= jiné subjekty, kterym zakon sveril rozhodovani o pravech,
pravem chranenych zajmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v urcité oblasti verejné
spravy; tyto subjekty jsou povinny poskytovat informace
pouze v rozsahu teto jejich rozhodovaci Cinnosti

= napr. straz prirody dle § 81 zakona o ochrane prirody a
Krajiny.
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Co

= povinné zverejnovane informace
= Udaje vztahuijici se k povinnému subjektu samotnému
a k jeho Cinnosti (§ 5 odst. 1 InfoZ), v€etné udaju
vztahujicich se k poskytovani informaci, a dale
dokumenty, které pri své Cinnosti povinny subjekt
vytvari nebo které se ho tykaji (§ 5 odst. 2 InfoZ)

= informace poskytované na zadost
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Co se poskytuje na zadost

= vSechny informace vztahujici se k povinnému subjektu,
resp. jeho verejnospravni Cinnosti, a to i informace, které
povinny ma, byt je ze zakona shromazdovat nemusi (6
As 136/2014)

= ledaze poskytnuti brani jiny dulezity zajem, ktery je
vyjadren zejmena formou vyluky z poskytovani informaci
(v§7az§ 11 InfoZ)

= diléi omezeni mohou vyplyvat i ze zvlastnich zakonu
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Konkrétné se neposkytuji

= strategické informace Ci informace pravidelné
zverejnované ve zvlastnim rezimu, tj.

= utajované informace, ledaze by k nim mel zadatel
opravneny pristup

= informace, které se tykaji stability financniho systemu,

= informace, ktere povinny subjekt zverejnuje na
zakladé zvlastniho zakona (napriklad podle zakona o
statni statisticke sluzbé) a v predem stanovenych
pravidelnych obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho
obdobi
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Konkrétné se neposkytuji

= informace, které chrani opravnéné zajmy tretich osob nebo
soukromopravni zajmy povinneho, napfr.

= informace, které jsou obchodnim tajemstvim

= informace tykajici se osobnosti, projevu osobni povahy,
soukromi fyzicke osoby a osobni udaje, je-li to v rozporu
S pravnimi predpisy upravujicimi jejich ochranu

= informace o prijemcich verejnych prostredku
poskytovanych podle zakonu v oblasti socialni,
poskytovani zdravotnich sluzeb, hmotneho zabezpeceni
v nezamestnanosti, statni podpory stavebniho sporeni a
statni pomoci pri obnove uzemi
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Konkrétné se neposkytuji

informace vzniklé bez pouZiti verejnych prostredku, které
byly predany osobou, jiz takovouto povinnost zakon
neuklada, pokud nesdélila, ze s poskytnutim informace
souhlasi

informace o specifickych agendach, tedy napfr. informace o
probihajicim trestnim fizeni

rozhodovaci ¢innosti soudu, s vyjimkou rozsudku,
pInéni ukolu zpravodajskych sluzeb

priprave, prubéhu a projednavani vysledku kontrol v
organech Nejvyssiho kontrolniho uradu,
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Konkrétné se neposkytuji

= strategické informace Ci informace pravidelné
zverejnované ve zvlastnim rezimu, tj.

= utajované informace, ledaze by k nim mel zadatel
opravneny pristup

= informace, které se tykaji stability financniho systemu,

= informace, ktere povinny subjekt zverejnuje na
zakladé zvlastniho zakona (napriklad podle zakona o
statni statisticke sluzbé) a v predem stanovenych
pravidelnych obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho
obdobi
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Informace o prijemcich verejnych prostredkii

= Specifickym pfipadem poskytovanych informaci jsou
informace o prijemcich verejnych prostredku (§ 8b
InfoZ), pro néz je typicka prednost prava na informace
pred ochranou soukromi tech, jichz se v jednotlivych
pripadech informace dotykaiji

= titul kK poZadovani informaci o platech nejruznéjSich
verejnych Ciniteld...
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Jak zadat o informaci

Zadatelem o informaci miiZze byt kazdy, kdo je

v pfislusném rozsahu zpusobily k pravnim jednanim.
Zadost se podava Ustné nebo pisemné, ato i
prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci — v takovem pripade musi byt podana
prostrednictvim elektronické adresy podatelny povinneho
subjektu, pokud ji povinny subjekt zridil. Musi z n ni byt
zfejme, kteremu povinnému subjektu je urCena, a ze se
zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu InfoZ

Udaje o Zadateli vymezuje § 14 odst. 2 InfoZ.
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Jak zadat o informaci

= Ze zadosti musi byt zreimé, kteremu povinnému
subjektu je urcena, a ze se Zadatel domaha
poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona.
Fyzicka osoba uvede v zadosti jmeno, prijmeni,
datum narozeni, adresu mista trvaleho pobytu
nebo, neni-li prihlasena k trvalemu pobytu,
adresu bydliste a adresu pro dorucovani, lisi-li
se od adresy mista trvalého pobytu nebo
bydliste.
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Ukol

= Napiste zadost o informaci
(vyjdéte zejména z ust. § 14 zakona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu)

* |nformaci je rozsudek Krajskeho soudu v Brne ze dne
21.3.2012,¢C.j. 31 A59/2011-36
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Vyfizeni zadosti

Povinny organ je povinen vyridit zadost bez zbytecnych
prutaht (dle § 6 odst. 1 spravniho fadu), nejpozdéji ve
lhaté 15 dni. Uvedena Ihuta maze byt prodlouzena jen
ze stanovenych zavaznych duvodu (dle § 14 odst. 7
InfoZ), a to nejvyse o 10 dni; zadatel o tom musi byt
informovan, a to pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti
informace.

Poskytnuti informace je realizovano faktickym ukonem
spocivajicim v poskytnuti informace. Jelikoz se zadosti
vyhovuje, neni ucelné vydavat o tom spravni rozhodnuti.
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Odmitnuti poskytnout informaci

= V pripadé, ze povinny organ informaci neposkytne,
vydava se rozhodnuti o odmitnuti zadosti

= MuZe jen ze zakonem stanovenych duvodu, zejména Ze
= se jedna o informaci, ktera se dle InfoZ neposkytuje

= je zadost nesrozumitelna, neni zfejme, jaka informace
je pozadovana, nebo je formulovana prilis obecne, a
zadatel ji, navzdory vyzvé do 30 dnu ode dne
doruceni vyzvy neupresnil
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Obrana

= proti rozhodnuti o odmitnuti
- odvolani dle § 81 a nasl. SprR (+ InfoZ)
= ,odvolani” proti ustrednimu organu (ministerstvo a jiny
ustredni urad), tj. ,rozklad"
= proti jinemu neposkytnuti informace nebo vycCisleni
nakladu, apod.
= stiznost dle § 16a InfoZ

= mozny soudni pfezkum — soud muze naridit poskytnuti
informaci (spravni soudnictvi)
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Ochrana osobnich udaju

= vysecC prava, jez se venuje uzsi problematice prava na
ochranu soukromi (a s tim souvisejicim pravu na
informacni sebeurcent)

= urcity soubor prav a povinnosti, jez se vztahuji ke
zpracovani informaci o subjektech

= upravena zakonem C. 101/2000 Sb., o ochrane osobnich
udaju, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Osobni udaj

jakakoliv informace tykajici se urceného nebo urcitelného
subjektu udaju

subjektem udaju je pak fyzicka osoba, k niz se osobni
udaje vztahuji [§ 4 pism. d) zakona]

subjekt udaju se povazuje za urCeny nebo urcitelny,
jestlize lze subjekt udaju pfimo Ci neprimo identifikovat
zejména na zaklade cisla, kdodu nebo jednoho Ci vice
prvku, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu
[srov. § 4 pism. a) zakonal].
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Zakon o ochrané OU

= vztahuje se na osobni udaje, které zpracovavaji statni
organy, organy uzemni samospravy, jine organy verejné
moci, jakoz i fyzické a pravnicke osoby

= nevztahuje se na zpracovani OU, které provadi FO osoba

vy[uéné pro osobni potfebu, a na nahodilé shromazdovani
OU, pokud tyto udaje nejsou dale zpracovavany

= stanovi fadu povinnosti tzv. spravci osobnich udaju
= kazdy subjekt, ktery urCuje ucel a prostredky zpracovani osobnich
udaju, provadi zpracovani a odpovida za néj
= zpracovanim osobnich udaju muze spravce zmocnit nebo povérit
zpracovatele, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak
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Principy ochrany osobnich udaju

= Legitimita zpracovani udaju — udaje musi byt ziskany a
zpracovany v souladu se zakony

= Omezeni ucelem — shromazdovani a zpracovavani
pouze pro definovane a opravnene ucely

= Casové omezeni — uchovavani udajd jen po dobu
potrebnou pro ucely jejich ziskani a uchovani

= Potrebnost a primérenost — udaje musi byt primerene,
tykajici se ucelu, pro néz byly shromazdény

= Pruhlednost — informovanost subjektu udaju o vSech
okolnostech zpracovani
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Principy ochrany osobnich udaju

= Bezpecénost — stanoveni bezpecnostnich opatreni
chranicich osobni udaje (jejich unik)

= Pravo pristupu k datim — pfistup subjektt k udajim,
jez se ho tykaji

= Pravo na opravu a vymaz — povinnost zpracovavat
pouze udaje pravdivé, presne a aktualni

= Nezavisly dozor — stat musi povérit organ verejné moci
dohledem nad dodrzovanim pravidel ochrany osobnich
udaju
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Pravo na opravu a vymaz

= KaZzZdy subjekt udaju, ktery zjisti nebo se domniva, ze
spravce nebo zpracovatel provadi zpracovani jeho
osobnich udaja, které je v rozporu s ochranou
soukromého a osobniho zivota subjektu udaju nebo v
rozporu se zakonem, zejmena jsou-li osobni udaje
nepresné s ohledem na ucel jejich zpracovani, muze a)
pozadat spravce nebo zpracovatele o vysveétleni, b)
pozadovat, aby spravce nebo zpracovatel odstranil takto
vznikly stav. Zejména se muze jednat o blokovani,
provedeni opravy, doplnéni nebo likvidaci osobnich
udaju
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Ufad pro ochranu osobnich udaijti

= provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
zakonem pfi zpracovani osobnich udaju,

= prijima podnety a stiznosti na poruseni povinnosti
stanovenych zakonem pfi zpracovani osobnich udaju a
iInformuje o jejich vyrizeni,

= projednava prestupky a jiné spravni delikty a udeluje
pokuty podle tohoto zakona,

= poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udaju,

= aj...



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Ufad pro ochranu osobnich udaijt

= Nazory UOOU
https://www.uoou.cz/nazory-uradu/ds-1099/archiv=0

= Zejm.
= Stanoviska
= Metodicka doporuceni
- Casto kladené otazky

BEP 28. 11. 2017
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GDPR (General Data Protection Regulation)

= Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju (Nafizeni
Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679)
= Aplikovatelnost od 25. 5. 2018
- Pfimo pouzitelné, v daném rozsahu nahradi ZOOU
= Nepfinasi revoluci
= Posileni prav subjektu udajt
= Posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaja (analyzovat, nyni
provést revizi stavu) — nutno pro prevenci naruseni, zmirnéni rizik
= Povérenec pro ochranu osobnich udaju (pro organy vefejné
moci povinng)
» https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-gdpr/ds-
4744/archiv=0&p1=3938
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Informacni systémy verejné spravy

= slouzi pro jeji vykon, upraveny zvlastnimi zakony —
evidence a registry (CRV, katastr nemovitosti, ...)

= upraveny zakonem C. 365/2000 Sb., o informacnich
systemech verejné spravy, ALE
na fadu infosystému dany zakon nedopada
§ 3 odst. 3 Zakon se nevztahuje na informacni systemy verejnée
spravy vedene
a) zpravodajskymi sluzbami
b) Policii Ceské republiky pri plnéni jejich tkolu...

= zvlastnimi zakony (napr. zakon o zivhostenskéem
podnikani)
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Informacni systémy verejné spravy

= CZECH - point (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni
Narodni Terminal

= slouzi jako asistované misto vykonu verejne spravy —
kontaktni mista verejné spravy — posta, urady, ...

= umoznuje  komunikaci se  spravnimi  organy
prostrednictvim jednoho mista tak, aby ,obihala data,
ne obcan"

= Poskytuje zejména vypisy a overene udaje vedené v
centralnich registrech, napr. v

= katastru nemovitosti

= obchodnim rejstriku

= zivnostenskem rejstriku
= rejstfiku trestu
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Zakladni registry

= predstavuji jeden ze zakladnich pilifu tzv. e-governmentu

= vSechny tzv. referenCni udaje v nich vedené jsou vzdy
aktualni a pravne zavazne

= pokud je urady pro vykon své agendy potrebuji,
cerpaji je pfimo ze zakladnich registru

= pokud se nektery udaj zmeni, vSechny urady
pripojené k zakladnim registrum se tuto zménu dozvi
automaticky.
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Zakladni registry
. reqgistr obyvatel — v tomto registru jsou vedeny udaje o

ob&anech a cizincich, ktefi maji povolen pobyt v CR

. registr osob — informace o PO a jejich organizacnich slozkach,
podnikajicich fyzickych osobach a organech verejné moci,

. registr Uuzemni identifikace a nemovitosti — informace o
adresach, parcelach a budovach,
. registr prav a povinnosti — informace pro fizeni pristupu k

udajum ostatnich zakladnich registru

= zaroven v tomto registru vznika zakladni prehled o agendach,
které organy verejné moci provadeji

= 0 obCanech a PO jsou v tomto registru vedeny informace o

rozhodnutich, ktera vedla ke zméné udaju v zakladnich
registrech
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Konec

Dékuji za pozornost
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