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Projektové a dotacni financovani — pravni vymezeni a problémy

Co je to projekt?

»Jedinecny proces sestdvajici z fady koordinovanych a Ffizenych cCinnosti s daty zahdjeni a
ukonceni, provadény pro dosaZeni pfedem stanoveného cile, ktery vyhovuje specifikovanym
poZadavkim, véetné omezeni danych &asem, ndklady a zdroji.” CSN I1SO 10006:2004.
Systémy managementu jakosti — Smérnice pro management jakosti projektd. Cesky
normaliza¢ni institut. 2004.

Zakonné vymezeni

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu;

v

Zakon ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisq;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zarazeni v systému prava

Projektové financovani patfi do oblasti verejného prava (samoziejmé implikace do
prava soukromého)

V ramci vefejného prava patfi specificky do finan¢niho prava.
Pfesahy se spravnim pravem.

Uprava trpi roztfisténosti Upravy a takika nulovou kodifikaci oblasti. Zakonodarce
doposud nereflektoval zménu paradigma v oblasti vefejnych financi.

Projektové financovani jako soucast verejnych financi

Zakon o finan¢ni kontrole definuje:
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,vefejné vydaje vynaloZené ze stdtniho rozpoctu, z rozpoctl Uzemnich
samospravnych celkl, z jinych penéznich fond( statu, uzemniho samospravného
celku nebo jinych pravnickych osob uvedenych v pismenu a), z prostredku
soustfedénych v Narodnim fondu a z jinych prostfedkt ze zahranici poskytnutych na
zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k pInéni tkoll vefejné spravy.”

Projektové financovani je tedy soucasti verejnych financi.

Projekty casto vnimany jako tendencni vyjimka z pravidel formujicich se od
francouzské revoluce.

Metoda 3E

Vychazi ze zakona o financni kontrole

Hospodarnost (economy - poufziti verejnych prostredk( k zajiSténi stanovenych ukol(

plnénych ukoll)
Ucelnost (efficiency — zplisob vynaloZeni prostiedkd pfi zajisténi stanovenych cild)

Efektivita (effectiveness - poutziti verejnych prostfedkd, kterym se dosahne nejvyse
mozZného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych uUkoll ve srovndni s objemem
prostredkd vynaloZenych na jejich plnéni)

Spravni a soudni prezkum

Jednim ze zakladnich principa pravniho statu je moznost prezkumu

Zejména ve strukturalnich fondech se snazi poskytovatelé dotace vnutit dojem, Ze
jejich rozhodnuti o snizeni ¢i odebrani dotace je neprezkoumatelné a nezvratitelné

Stale se vsak jedna o verejné finance — tj. teze je irelevantni (byt je uvadéna ve
smlouvach apod.)

Spravni fad casto vyloucen pro akt rozhodnuti; to vSak nesmi znamenat popreni
zakladl prava; a také neznamena

Jsme nyni v dobé etablace judikatury ve vztaha k ,,velkym“ projektim
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Typicti poskytovatelé projektovych dotaci relevantni pro PrF MU

GACR

TACR

Rezortni granty ministerstev

Dotace kraju, obci

Strukturalni fondy (Operacni programy)

Granty EU — DG Justice; Horizont 2020; Erasmus+

Nadace (Hlavkova nadace, Nadace Jana Husa, Nadacni fond Neuron atd.)

Ostatni (napf. VisegradFund)

Strukturalni fondy

Obrovsky objem prostfedkd — 2014 - 2020 cca 620 mld. K¢
Tristni zakonné vymezeni

Tzv. ptirucky (Priru¢ka pro Zadatele, ptirucka pro prijemce) ¢asto stavéna nad silu
zakona.

Z prirucek se tak stala duplicitni ,zakonna” vétev (3E postacujici, spolu s vyse
uvedenymi zdkony, zak. o ucetnictvi apod. — nutna je vSak zména paradigma) —
kontrola i od NKU, FU, EU, auditor

Obcasna rozpornost mezi zakonem a priruc¢kou

Touto ,dobrou praxi” se zacinaji fidit i dal$i poskytovatelé

Problémy strukturalnich fondu

Fluktuace persondlu (Grednikd i vedeni) u poskytovatel( dotace — tristni moZnost
strategického rozhodovani

Administrativni ndro¢nost — dlraz na vykaznictvi, namisto na vystup a jeho kvalitu
Nizka efektivita vynaloZenych vydaju diky administrativé

Popirani principu verejného prdva ,soukroma osoba smi Cinit cokoliv ji neni zakazano;
verejny subjekt nesmi €init nic, co mu neni prikazano“

X\JERSJ
Sha an"
z > DPVPO09 Strategie uplatnéni védecké prace (podzim 2017)
. 0%@ Projekt je financovan z Fondu rozvoje Masarykovy univerzity
¢[ANA o



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita
e Protipravni popfeni zdvaznosti vyroku osoby jednajici za verejny orgdn — co povoli
jeden projektovy manazer, mliZze druhy zakazat a odebrat tak ¢ast vynaloZené dotace

(viz odbor PAS MSMT) — judikatura Nejvy$§iho spravniho soudu jiz stanovila, Ze tento
postup je nezakonny, a to i v projektové oblasti

e Systém verejnych zakdzek

e Popreni principu prdvni jistoty — zmény stanovisek poskytovatel(; Casté zmény
pravidel ¢erpani

e Netransparentnost — nezvefrejnéni metodickych dopist poskytovatell (pfitom zakon
umoziuje zatajovat nékteré informace pouze v taxativné vymezenych pripadech,
jako napf. bezpecénostni slozky apod.)

e Prezencni listiny (karta ucastnika)

Vyplati se tedy investovat do snah ziskat projektové dotacni prostredky?
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