PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

DPVPO09 Strategie uplatneni vedecke
prace - 1. modul

W Wy,

uﬂlvs%r

* SisNgneS

f":bll’ns |uﬂ°“’

Projekt je financovan z Fondu rozvoje Masarykovy univerzity



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Zadani semestralniho ukolu

Student si vymysli namét vyzkumného problému

Nasledné zpracuje projektovou Zzadost do tzv. malych grantt Visegradského fondu (noveé Visegrad
Grants na http://visegradfund.org/home/), a to v€. rozpoctu

Student se na vySe uvedené strance zaregistruje a Zadost bude vypliovat pfimo do webové
aplikace Fondu

Je nutné seznamit se s aktualnimi pravidly projektu (Guidelines)
Projekt je mozné vyplnit v Cestiné i angliCtiné
Tiskovy vystup projektové Zadosti bude zaslan na vedavyzkum@Ilaw.muni.cz do 10. 12. 2017

Pokud by aplikace vzhledem k harmonogramu vyzev nebyla funkéni, bude studentim po domluvé
zaslan vzor, do kterého budou projekt vypliiovat

Na posledni hodiné pfedmeétu bude poskytnuta zpétna vazba k vyplnénym zadostem

Pokud ma student realny vyzkumny projekt, ktery chce vypracovat — je mozné se domluvit, ze
bude odevzdan zaroven jako plnéni pfedmétu.


http://visegradfund.org/home/
http://visegradfund.org/home/
http://visegradfund.org/home/
mailto:vedavyzkum@law.muni.cz
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Co je to projekt?

= Jedinecny proces sestavajici z rady koordinovanych a
rizenych cinnosti s daty zahajeni a ukonceni, provadeny
pro dosazeni predem stanoveneho cile, ktery vyhovuje
specifikovanym pozadavkum, véetné omezeni danych
casem, néklady a zdroji.“ CSN 1SO 10006:2004.
Systémy managementu jakosti — Smernice pro

management jakosti projektt. Cesky normaliza&ni
institut. 2004.
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Zakonné vymezeni

Zakon ¢€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu;

Zakon C. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu;
Zakon C. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméne nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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Zarazeni v systému prava

* Projektové financovani patfi do oblasti verejného prava
(samozrejme implikace do prava soukromého)

= \V ramci verejného prava patri specificky do financniho
prava.

= Presahy se spravnim pravem.

= Uprava trpi roztfist&nosti Upravy a takika nulovou

kodifikaci oblasti. Zakonodarce doposud nereflektoval
zmenu paradigma v oblasti verejnych financi.
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Projektové financovani jako soucast verejnych financi

= Zakon o financni kontrole definuje:

= vefejné vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
uzemnich samospravnych celkd, z jinych penéznich fondu statu,
uzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob
uvedenych v pismenu a), z prostfedku soustfedénych v Narodnim
fondu a z jinych prostiedkll ze zahraniéi poskytnutych na
zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k plnéni
ukoltli verejné spravy.”

* Projektové financovani je tedy soucasti verejnych financi.

* Projekty Casto vnimany jako tendencni vyjimka z pravidel formujicich
se od francouzské revoluce.
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Metoda 3E

= Vychazi ze zakona o financ¢ni kontrole

= Hospodarnost (economy - pouziti vefejnych prostredku
vynaloZenim téchto prostfedku, a to pri dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych ukolu)

= Ugelnost (efficiency — zpUsob vynaloZeni prostiedkd pfi
zajisteni stanovenych cilu)

= Efektivita (effectiveness - pouZiti vefejnych prostredku,
kterym se dosahne nejvyse mozneho rozsahu, kvality a

pfinosu plnénych ukolu ve srovnani s objemem
prostfedku vynalozenych na jejich plnéni)
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Spravni a soudni prezkum

= Jednim ze zakladnich principu pravniho statu je moznost prezkumu

= Zejména ve strukturalnich fondech se snazi poskytovatelé dotace
vnutit dojem, Ze jejich rozhodnuti o snizeni Ci odebrani dotace je
neprezkoumatelné a nezvratitelné

= Stale se vSak jedna o verejné finance — ij. teze je irelevantni (byt je
uvadéna ve smlouvach apod.)

= Spravni fad ¢asto vyloucen pro akt rozhodnuti; to vSak nesmi
znamenat popreni zakladu prava; a také neznamena

= Jsme nyni v dobé etablace judikatury ve vztahu k ,velkym®
projektim
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Typicti poskytovatelé projektovych dotaci relevantni
pro PrF MU

» GACR

= TACR

= Rezortni granty ministerstev

= Dotace kraju, obci

= Strukturalni fondy (OperacCni programy)

= Granty EU — DG Justice; Horizont 2020; Erasmus+

= Nadace (Hlavkova nadace, Nadace Jana Husa, Nadacni
fond Neuron atd.)

= Ostatni (napr. VisegradFund)
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Strukturalni fondy

= QObrovsky objem prostfedkt — 2014 - 2020 cca 620 mlid. K&

= Tristni zakonné vymezeni

= Tzv. pfirucky (PfiruCka pro Zzadatele, priruCka pro pfijemce) Casto
stavéna nad silu zakona.

= Z priruCek se tak stala duplicitni ,zakonna“ vétev (3E postacuijici,
spolu s vyse uvedenymi zakony, zak. o uée:tnictyl’ apod. — nutna je
vS8ak zména paradigma) — kontrola i od NKU, FU, EU, auditor

= (ObcCasna rozpornost mezi zakonem a pfiruckou
= Touto ,dobrou praxi“ se zaCinaji fidit i dalSi poskytovatelé
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Problémy strukturalnich fondu - 1

= Fluktuace personalu (urednikud i vedeni) u poskytovatelu dotace —
tristni moznost strategického rozhodovani

=  Administrativni naro¢nost — dlraz na vykaznictvi, namisto na vystup
a jeho kvalitu

» Nizka efektivita vynalozenych vydaju diky administrativé

= Popirani principu verejného prava ,soukroma osoba smi Cinit cokoliv
Ji neni zakazano; verejny subjekt nesmi Cinit nic, co mu neni
pfikazano”
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Problémy strukturalnich fondu - 2

= Protipravni popreni zavaznosti vyroku osoby jednajici za verejny
organ — co povoli jeden projektovy manazer, muze druhy zakazat a
odebrat tak ¢ast vynalozené dotace (viz odbor PAS MSMT) —
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu jiz stanovila, ze tento postup
je nezakonny, a to i v projektove oblasti

= Systém verejnych zakazek

= Popreni principu pravni jistoty — zmény stanovisek poskytovatelu;
casté zmeny pravidel Cerpani

= Netransparentnost — nezverejnéni metodickych dopisu
poskytovatell (pfitom zakon umoznuje zatajovat nékteré informace
pouze v taxativne vymezenych pripadech, jako napf. bezpecCnostni
slozky apod.)

= Prezencni listiny (karta uc¢astnika)
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Vyplati se tedy investovat do snah ziskat projektoveé
dotacni prostredky?

= ANO!

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

13
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Casté souéasti projektové zadosti vyzkumného
charakteru

= Anotace

= Cile

= Vystupy

= Zduvodnéni potfebnosti

= Cilova skupina

= Rizika a popis jejich eliminace
= |[novativnost a pridana hodnota
= Udrzitelnost

= KliCove aktivity

= Rozpocet
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Formular projektového navrhu PrF MU

= https://science.law.muni.cz/dokumenty/13054

= Vice také na science.law.muni.cz

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

15
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Analyza rizik

= Vzorec kvantifikace rizik: R=p x N
= R —mira rizika
= p — pravdépodobnost
= N — potencialni nasledky (zavaznost dopadu)

= Kroky:
|dentifikace rizik (vystupem jejich seznam)
Klasifikace rizik — stanoveni pravdepodobnosti rizika
a zavaznosti potencialnich nasledku
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Analyza rizik — matice rizik
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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Eiziko pfijatelné
Eiziko podinineéné piijatelné

B Riziko nepfijatelns
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Analyza rizik — tabulka rizeni rizik

ost riziku ost
]
]

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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SWOT analyza

POMOCNE

(k dosaZeni cile)

SKODLIVE

(k dosaZeni cile)

STRENGHTS (silné strénky)

VNITRNI
(atributy organizace)

OPPORTUNITIES (piileZitosti)

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

WEAKNESSES (slabé stranky)
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Plus minus matice SWOT analyzy

= Plus minus matice SWOT analyzy muze byt jednim z
nastroju kvantifikace rizik

= Urcéuji se vazby mezi prvky matice od silné negativni,
pres neutralni az po silné pozitivni --, -, 0, +, ++

= Po secteni nejvyssi zaporné hodnoty u W a T a nejvyssi
kladné hodnoty u S a O znamenaji nejvyznamnejsi prvky
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Plus minus matice SWOT analyzy
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Ganttuv diagram
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Uvodni studie
Globalni analyza

Detailni analyza a navrh

16%

Implementace

Testovani

Predani zakaznikovi

Ukonéeni projektu
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Logicky ramec

Pfinosy po
dokonéeni projekiu

Objektivné
ovéfitelné ukazatele

Cil projektu (stav)

Zdroje informaci k
ovéfeni

Objektivné
ovefitelne ukazatele

Vystupy projektu

Zdroje informaci k
ovéfeni

Pfedpoklady
dosazeni pfinosi

Objektivné
ovéfitelné ukazatele

Aktivity (klicové
cinnosti) projektu

Zdroje informaci k
ovéfeni

Predpoklady
dosaZeni cile

Zdroje (naklady,
clovékodny, ...)

Casovy ramec aktivit

Pfedpoklady
dosazeni vystupi

V projektu nebude feieno

Pfedbé&Zné podminky

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Myslenkové mapy

What we want from this project

Desired completion

Timetable

to be successful

What we have to achieve

Resource availability £

Measurement /_

Project
JEL

Internal

People

External What is included

preliminary

Resources

(to avoid mis-
understanding)

Equipment What is excluded f

Contingencies

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

24
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