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Osnova prednasky a jeji cil:

= Verejna sprava, pojem a charakteristika (pojem spravy, sprava verejna a
sprava soukroma, vztah verejné spravy - zakonodarstvi — justice; pojem a
charakteristika verejné spravy; druhy verejné spravy — fiskalni, peCovatelska
a vrchnostenska).

= Cinnost vefejné spravy (vefejna sprava jako &innost, vrchnostenské —
verejnopravni a nevrchnostenské — soukromopravni formy Cinnosti verejné
spravy; pravni a nepravni formy realizace verejné spravy; ustavni a zakonné
zaklady d&innosti vefejné spravy v Ceské republice; spravni akty,
vefejnopravni smlouvy, dalSi ukony verejné spravy).

= Cil: cilem této pfednasky je, aby studenti byli s to vymezit, co je to verejna

sprava a jaké je jeji postaveni a jakym zplsobem se uskuteénuje.
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Sprava soukroma a verejna

= Sprava — zamérna cCinnost smérujici k urCitému cili, spoCiva, ve
,spravovanif/fizeni“, administrativa, charakteristika Prazak 1905,
Merkl 1931, neni totozna s pojmem management

= Sprava soukroma — soukromé subjekty, soukromy zajem, soukrome
cile a ukoly, soukromé zalezitosti, soukromopravni prostredky, vse je
dovoleno, co neni zakazano

= Sprava verejna — verejnopravni subjekty (organy verejné
spravy/spravni organy), povinnost, verejné cile a Ukoly,
verejnopravni prostiedky (formy), verejny zajem, verejné
zalezitosti (vefejné ukoly), povoleno je to, co zakon stanovi

=  \erejna sprava/stat neni firma — nutnost realizovat verejné ukoly a
naplnovat a chranit/prosazovat verejny zajem
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Verejna sprava — kde je? Co to je?

= Verejna sprava je predmetem zajmu: spravniho prava,
finanéniho prava, prava zivotniho prostredi, prava
socialniho zabezpeceni, ...

= Verejna sprava je predméetem zajmu: spravni vedy, ...
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Verejna sprava — kde je? Co to je?

Co je to ,vefejna sprava“ — lze popsat, nikoliv jednoznacné a urcité definovat
(E. Forsthoff)

Definice nemohou zohlednit dynamickou povahu vefrejné spravy (neustale
se vyviji)

,clovek chce stale od spravy tim vice a vice, ¢im mené a méne o ni vi a
rozumi ji*

Vefejna sprava je ,stat v akci, navazana na verejny zajem

Verejna sprava nas obklopuje v kazdodennim zivoté: verejnopravni média
a tisk, zdravotnictvi, MHD, regulace dopravy, Skolstvi, hygiena a ochrana
Spotrebitele, pokuty, ...

Vefejna sprava nasleduje Clovéka od narozeni do smrti: zdravotni péce,
narozeni — matrika, MS a povinng $kolni dochézka, obcansky prikaz,
fidiésky prukaz, cestovni doklad (pas), nezaméstnanost, prijeti na VS,
studium, jednani s urady (koupé nemovitosti, registrace vozidla), protipravni
Jjednani, svatba, podnikani, diuchodové davky, smrt, ...
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Verejna sprava — kde je? Co to je?

= Sprava verejnych zalezitosti vykonavana
verejnopravni subjekty, které ji maji ulozeno ji
vykonavat jako svou povinnost. Spociva ve sprave
verejnych zalezitosti ve verejném zajmu pri uplatnéni
verejné mocenskych prostredkltl a metod (ale i prunik
metod a prostiredkl soukromopravnich)

= Dalsi znaky verejné spravy: aktivita, vykonny charakter,
stalost, zakonnost, verejny zajem, pecovatelska a
narizovaci povaha, dobra sprava a sluzebny charakter
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Verejna sprava

Napojeni na vefejnou moc

Vefejna moc (nalez US CSFR, sp. zn. |. US 191/92 a US CR, sp. z

I US 75/93). ,Verfejnou moci se rozumi takova moc, ktera
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech sub/ektu at’ Jiz
primo, nebo zprostiedkovane. Subjekt, o jehoz pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ verejne moci, neni v rovnopravnem
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi od vule subjektu.”

Negativni definice (vymezeni) verejne spravy (odcitaci metoda) od
ostatnich slozek vefejné moci — zakonodarné + vykonné + soudni

ALE: verejna sprava vydava vlastni pravni predpisy (podzakonne
Ci odvozené), verfejna sprava vydava i individualni rozhodnuti
(kupf. sankce za prestupek)
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Verejna sprava - druhy

= Verejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni) c€innost
,CO ?° resp. JAK — jako tzv. dobra sprava, spoCiva ve spravé
verejnych zalezitosti

2. Formalni/organizac€ni/statické pojeti — organizace ,KDO 7?°,
zameéruje se na vykonavatele verejné spravy; ustredni VS,
regionalni a mistni, organ verejné spravy a spravni organ
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Verejna sprava - druhy

= Zpusoby vykonu vefejné spravy, resp. druhy: vrchnostensky,
pecovatelsky a fiskalni

1. Statni sprava
2. Samosprava

= Useky, ukoly (oblasti): obrana, policie, matriky, kultura, Skolstvi,
doprava, ...
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Cinnost vefejné spravy/spravni éinnost

= Co se ma vykonavat — vlastni spravovani
= Cinnost vykonna, nafizovaci a podzakonna

= Vrchnostenska a mocenska povaha, prvky pecCovatelské a
nevrchnostenskeé

= Kdo ji vykonava, disponuje verejnou moci (organ verejné
moci, organ verejné spravy), plni verejné ukoly a naplnuje
verejne cile

= Zahrnuje: kontrola, prevence, informace, vyzvy, rozhodnuti,
plany, smlouvy, faktické ukony, pravni predpisy, vnitfni
predpisy, osvedceni, stanoviska, souhlasy, vyjadreni,
posudky, zkousky, pokuty, autorizace
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Cinnost vefejné spravy

= Vrchnostenské a nevrchnostenské formy — podle mocenskée
povahy a postaveni vefejné spravy

= Verejnopravni a soukromopravni formy — podle pravni
regulace

= Pravni a nepravni formy — podle pravnich dusledku

= Mnohost forem, verejna sprava si v 21. stoleti nevystaci s
jednou vseobjimaci formou, ktera by obsahla Siroky zabér a
predmét Cinnosti

= Pro€¢ mame formy: fce kognitivni, instrumentalni a normativni
(souvisi se zasadou zakonnosti a mezemi pro uplatnovani
verejné moci)
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Cinnost vefejné spravy

= Ustavni a zakonné zaklady &innosti vefejné spravy
= Cl. 2 odst. 3 Ustavy ,Statni moc slouzi véem obéanum a Ize ji

uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon."

= Cl. 2 odst. 2 LZPS , Statni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery
zakon stanovi.”
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Cinnost vefejné spravy

Ustavni a zakonné zaklady &innosti vefejné spravy

§ 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad:

(1) Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
radu (dale jen "pravni predpisy”). ...

(2) Spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelum, k nimz mu
byla zakonem nebo na zaklade zakona sverena, a v rozsahu, v jakem mu
byla sverena.

(3) Spravni organ setri prava nabyta v dobré vire, jakoZ i opravnéné zajmy
osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivem pripadé dotyka (dale
Jjen "dotcené osoby"), a muze zasahovat do téchto prav jen za podminek
Stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.

(4) Spravni organ dba, aby pfrijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem
a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz | na to, aby pri
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadt nevznikaly
neduvodné rozdily.
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Cinnost vefejné spravy

= Ustavni a zakonné zaklady &innosti vefejné spravy

= § 4 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad:

= Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini tkoly
vyplyvajici z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k
dot¢cenym osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim
vychazet vstric.”
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Cinnost verejné spravy

1. Spravni akt

a) Normativni spravni akt (pravni predpis) a vnitrni
predpisy (sluzebni predpisy, vnitrni instrukce)

b) Individualni spravni akt (rozhodnuti) a jiné spravni
akty/ukony (osvédceni, sdeleni, vyjadreni, posudky)

c) SmiSené spravni akty — opatreni obecné povahy
(plany)

2. Fakticke ukony a bezprostredni zasahy

3. Verejnopravni smlouvy — smluvni povaha, odklon od
jednostranného a verejné mocenského pojeti (dotace,

pfenos agendy, ...)
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Prameny ke studiu (opakovani):

= Prlcha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, 2007,
s. 47 — 63, 262 - 267

= Hendrych, D. Spravni véda, 3. vydani, C. H. Beck, 2009,
s. 13 — 26, 64 — 87

= SladecCek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani,
WoltersKluwer, 2012, s. 18 — 25, 29 — 38

= Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cCast. 8.
vydani. C. H. Beck, 2012,s.3-13,173 - 175

= Kolektiv autoru, Evropska verejna sprava, UJAK, 2015,
s. 113 -117



