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Osnova prednasky a jeji cil:

= Verfejna sprava jako organizace a organizace verejné spravy;
organizacni principy, moc a modely (organizaCni moc, subjekty a
vykonavatelé verejneé spravy, principy a modely organizace verejné
spravy, ustavni a zakonna vychodiska organizace verejné spravy;
komparativni pohled na problematiku organizace verejné spravy).

= Spravni organ jako vykonavatel verejné spravy (pojem, vyznam a
slozeni)

= Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vnimat verejnou
spravu jako organizaci a aby meli prehled a znalosti 0 moznych
organizacnich principech Ci modelech, vcCetné jejich uplatnéni
v okolnich evropskych statech.
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Co uz o verejné spraveé vime

= Verejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni)
¢innost ,CO 7?°, resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,
spocCiva ve sprave verejnych zalezitosti, navenek se
projevuje/uskutecnuje v urcitych formach, které jsou
stanoveny zakonem (v souladu s podzakonnym
projevem)

2. Formalni/organizacCni/statické pojeti — organizace
,KDO ?“, zameéruje se na vykonavatele verejne spravy
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Organizace verejné spravy

= Formalni/statické/organizaéni pojeti verejné spravy:
,LKDO" — vypovida o subjektech a vykonavatelich
verejné spravy

= Soustava subjektu a vykonavatelu, ktefi uskuteCnuji
verejnou spravu jako cinnost a realizuji ji v néktere ze
stanovenych forem ¢i danym zpusobem (kupf. kontrola,
dozor, inspekce, ...)
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Verejna sprava jako organizace a organizace verejné
spravy

= Které organy (vykonavatelé) uskuteCnuji verejnou
spravu jako Cinnost
= Organ musi mit verejnopravni povahu
= Originarni: stat a verejnopravni korporace
= Odvozenou od verejné moci (nha zakladé zakona):
FO/PO, na zaklade delegace (akreditace, autorizace,
..), stavaji se ,agentem” verejné spravy a jejim
vykonavatelem



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Pojem organizace

i\

Pojem organizace (polysem): soustava subjekti a vykonavatell
verejné spravy

Univerzalni/systém

Institucionalni — instituce/organ/uarad
Struktura

Funkcni (organizovani)

Druhy organizace: formalni a neformalni
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Organizac¢ni moc

= opravneni organizovat, prijimat organizacni akty
= Primarné nalezi moci zakonodarné

= Jadrem je él. 79 odst. 1 Ustavy

= Externi x interni
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Organizacni principy

= Uzemni x v&cny

= Centralizace x decentralizace
= Koncentrace x dekoncentrace
= Kolegialni x monokraticky

= Volebni x jmenovaci

= Ufedni x ob&ansky

= Mira jejich uplatneni predurcuje vyslednou podobu
organizace verejné spravy

= Dochazi k jejich vzajemne kombinaci
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Organizacni modely

= Hierarchicky

= Liniova organizace

- Stabné liniova organizace

= Matrixova/sitova organizace
= Participacni
= Konzultativni
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Ustavni a zakonna vychodiska organizace vefejné
spravy

Cl. 1 odst. 1 Ustavy
Cl. 8 Ustavy

« Cl. 67 Ustavy
Cl. 79 odst. 1 Ustavy
Cl. 99 az 105 Ustavy

= Zakon &. 2/1969 Sb.
= Zakon &. 36/1960 Sb.
= Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.

= Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.)
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Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

= Subjekt/nositel — ma prava a povinnosti, nalezi mu, nese odpovédnost
= STAT
- VEREJNOPRAVNI KORPORACE - obce a kraje
= FO/PO - verejné ustavy a podniky, ,v. v. i.% ...

= Vykonavatelé — organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava JMENEM,
V ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU

= Pravomoc - souvislosti se spravni Cinnosti, ,jak se to déla®“, souhrn
pravnich prostredku k realizaci pusobnosti

= Pusobnost (déleni na druhy vefejné spravy), ,co se déla“, predmét,
obsah a rozsah cinnosti

= Vefejnou spravu vykonavaji vykonavatelé verejné spravy

= Vefejnou spravu mohou vykonavat subjekty i mimo organizaci verejne
spravy na zakladé zakonné delegace



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni organ jako vykonavatel verejné spravy

= Organ verejne moci
= Organ moci vykonné
= Organ verejne spravy

= Spravni organ

= Spravni urad

= QOrgan statni spravy
= Organ samospravy
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Spravni organ jako vykonavatel verejné spravy

= Legislativni zkratka (§ 1 odst. 1 spravniho radu ¢. 500/2004 Sb.,
§ 4 odst. 1 pism. a) soudniho radu spravniho ¢. 150/2002 Sb., ...)

= Teoreticky pojem x organ verejné spravy

1. Funkcni pojeti
2. Institucionalni pojeti
3. Pomocne pojeti
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Prameny ke studiu (opakovani):

= Prlcha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, 2007,
s. 123 - 128, 157 — 165

= Hendrych, D. Spravni veda, 3. vydani, C.H.Beck, 2009,
s. 117 — 141

= SladecCek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani,
WoltersKluwer, 2012, s. 250 - 269

= Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cCast. 8.
vydani. C. H. Beck, 2012, s. 93 — 118

= Kolektiv autoru, Evropska verejna sprava, UJAK, 2015,
s. 235 - 281



