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Osnova prednasky a jeji cil:

= Soudoba struktura organizace vefejné spravy v Ceské republice,
organizace statni spravy a organizace samospravy (Ustavni a zakonné
zaklady).

= Statni sprava (vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni urady; pojem,
charakteristika, pusobnost). Uzemni spravni urady/uzemné
dekoncentrované organy statni spravy. Nezavisli vykonavatelé verejné
spravy a verejné sbory.

= Cil: cilem této pfednasky je pfibliZzeni organizace vefejné spravy v CR, a to
pri respektovani tzv. smiseného modelu verejné spravy. Tato prednaska
poukaZe na organizaci vefejné, resp. statni spravy v Ceské republice
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Co uz o verejné spraveé vime

= Verejna sprava je dualnim pojmem
1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni) €innost ,CO ?°
resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,

2. Formalni/lorganizaéni/statické pojeti — organizace ,KDO ?“, vypovida o
subjektech a vykonavatelich verejné spravy

= Soustava (verejnopravnich) subjektd a vykonavatelu, ktefi uskutecnuji
vefejnou spravu (ve verejném zajmu, sprava verejnych zalezitosti) a
realizuiji ji v nékteré ze stanovenych forem i danym zpUsobem

= Verfejna sprava je dualnim pojmem
1) Statni sprava
2) Samosprava
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Statni sprava a samosprava

= \/yrocCni zprava o verejné sprave 2016 (str. 11)

Prestoze "verejna sprava” neni ustavni pojem, rozumime mu a vnimame jej
jako most pojici statni spravu a uzemni samospravu. Systém vefejné spravy v
CR neni jednoduchy, misi se v ném ustavni samospravné pojeti s ¢lenénim
statu na okresy, které bylo zaloZzeno dnes jiz jednim z nejstarSich zakonu
¢eského pravniho fadu. Dvé rozdilna tuzemné spravni ¢lenéni nutné pusobi ve
spojenem modelu vykonu verfejné spravy problémy ob¢anim i uradum. Tyto a
rovnez i dalsi mené archaické potize zacCaly resit strategie verejne spravy prave
v roce 2016 s cilem harmonizovat administrativu statu a dokoncit reformu
zapocatou v 90. letech 20. stoleti. (str. 11)



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:

= sprava casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredné
tyka

= subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalsi/jiné
verejnopravni korporace (samospravné komory, vysoke skoly),
pravo na samospravu (Ustavne Ci zakonem zaruCené) a povinnost
ji vykonavat

= Vykonavatel: organy USC, organy VRPK

= USC jsou VRPK, mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpoétu. Stat muze zasahovat do jejich CcCinnosti

vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym
zakonem.
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Statni sprava a samosprava

1) Samosprava:

= Nezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony)
"= samosprava

a) Uzemni (Ustavné - ¢&l. 8 &l. 99 az 105 Ustavy a mezinarodné —
C. 181/1999 Sb. zaruCena) a

b) zajmova (profesni)

= tzv. samostatna pusobnost Uzemnich samospravnych celkl a
pravo na samospravu,

= prozatimni zakon o obecnim zfizenim 1849 ,zakladem
svobodného statu je svobodna obec”,
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Statni sprava a samosprava
1) Samosprava:

= Nezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony)

= § 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

(1) Do samostatné pusobnosti obce patri zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢ani obce, pokud
nejsou zakonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prfenesenou pusobnost organt obce nebo o
pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéfi zakon.

(2) Do samostatné pusobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou
vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v
souladu s mistnimi prfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potreb svych obc¢anu. Jde predevSim o uspokojovani potfeby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

(3) Pri vykonu samostatné plsobnosti se obec Fidi
a) pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,
b) v ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona.
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Statni sprava a samosprava
1) Samosprava:

= Nezavislost pfi vykonu samospravy (vazanost zakony)

= § 14 zakona ¢’. 129/2000 Sb., o krajich

(1) Do samostatné plsobnosti kraje patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanu kraje, pokud nejde o
prenesenou plisobnost kraje.

(2) Do samostatné pusobnosti kraje patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 11, 35, 36 a 59, s vyjimkou vydavani narizeni
kraje, a dale zaleZitosti, které do samostatné ptsobnosti svéfi zakon.

(3) Kraj muze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni sloZky kraje, pokud
zakon nestanovi jinak.

(4) Pri vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi; nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné
pusobnosti. Proti takovému zasahu muze obec podat Zalobu podle zvlastniho zakona.

(5) Kraje jsou povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat s obcemi opatieni dotykajici se jejich plisobnosti.
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Statni sprava a samosprava
2) Statni sprava:
= sprava zalezitosti statu primo statem, jménem statu a v zajmu
statu
* Instanc€ni vztahy nadrizenosti a podrizenosti
= subjekt: stat
= vykonavatel (,spravni urad®, drive organ statni spravy):
= organy statu (organy statni spravy), tzv. primi vykonavatelé
= organy jinych subjektu - zakonem jsou povéfeni k vykonu
statni spravy (Cl. 105 Ustavy ,Vykon statni spravy lze sveérit
organum samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon®) - neprimi
vykonavatelé — tzv. prenesena pusobnost, napf. obecni a

krajsky urad; prispévek na pfenesenou pusobnost (§ 62 zakona
o obcich a § 29 zakona o krajich)
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

= Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu (ucinny dodnes!), §
1 ,Uzemi Republiky éeskoslovenské se déli na kraje, kraje se déli na
okresy a okresy se deli na obce a vojenskeé ujezdy.”; okresy a kraje
(7) - tzv. superkraje

= Organizace ustredni spravy — vlada, ministerstva a dalSi ustredni
organy, organy s celostatni pusobnosti, NKU, CNB

= Organizace regionalni spravy
= Organizace uzemni/mistni spravy
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

= Primi vykonavatelé statni spravy:

Prezident (Bezpecnostni rada statu, ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.)
Viada

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

DalSi (neustfedni) organy statni spravy s celostatni pusobnosti
Dekoncentrované (Uzemni a specializovaneé) organy statni spravy
Vefejné bezpeénostni sbory (PCR, HZS, ...)

= Neprimi vykonavatelé statni spravy:

= Organy USC

= FO aorgany PO (na zakladé delegace a zakonného zmocnéni)

o0k W~
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

= Organizace ustredni spravy:

= Prezident republiky a vlada (€él. 78 Ustavy a pravni predpisy —
narizeni vlady, akty fizeni — usneseni viady)

= Vlada je vrcholnym organem statni spravy, kolegialni princip,
koordinacni a kontrolni funkce

h'4

= CIl. 79 odst. 3 ,Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zaklade a v mezich zakona vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.” — vyhlasky a narizeni

= Cl. 79 odst. 1 Ustavy ,Ministerstva a jiné spravni Ufady Ize zfidit a
Jejich pusobnost stanovit pouze zakonem.”

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
organu statni spravy Ceské republiky (tzv. kompetencni zakon)
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Soudoba organizace verejné spravy v CR

=§ 1 - v Ceské republice piisobi tyto ustfedni orgény statni spravy, v jejichz éele je élen
viady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy (Ceska skolni inspekce),

4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi (Cesky inspektorat 1azni a zfidel, Inspektorat omamnych a
psychotropnich latek)

7. Ministerstvo spravedinosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo pramyslu a obchodu (Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni
inspekce, Puncovni ufad a Licenc¢ni urad),

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

11. Ministerstvo zemédélstvi, (Staini zemedélska a potravinarska inspekce, Statni
veterinarni sprava, Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&délsky a Ceska plemenarska
inspekce),

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a Cesky
hydrometeorologicky ustav)

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 13
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

=Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky

=UstFedni organy statni spravy x Ustfedni spravni Gfady

=§ 1 UOSS v jejichz éele je élen vliady a jsou ministerstvy

=§ 2 UOSS v jejichz éele neni élen vlady, nékteré z nich maji byt
nezavislé; povaha vyétu? (usneseni US ze dne 30. 11. 2010, sp. zn.
Pl. US 52/04, UOSS je i ten, kdo naplfiuje znaky, ale vyslovné takto
oznacen neni: vykon statni spravy, ktera predstavuje cast naplné tohoto
uradu; pusobnost spravniho uradu je celostatni, pficemz neni podfizen
jinému ustfednimu spravnimu ufadu. ) — novelizovano
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

=§ 2 V Ceské republice piisobi tyto dalsi ustfedni organy statni spravy:
1. Cesky statisticky ufad,

. Cesky ufad zemé&méficky a katastralni,

. Cesky bansky ufad,

. UFad pramyslového vlastnictvi,

. UFad pro ochranu hospodaiské soutéze,

. Sprava statnich hmotnych rezerv,

. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

Narodni bezpecfnostni ufad,

. Energeticky regulacni Urad,

10. Ufad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaéni ufad,

12. UFad pro ochranu osobnich udajq,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture

16. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

©0~NO® U~ WN

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 15
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

=Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organu
statni spravy Ceské republiky

= zkoumaji spoleCenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji a
Cini opatreni k feSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje
sverenych odvétvi a feSeni stézejnich otazek, o navrzich informuji verejnost.

= pfedkladaji podklady potfebné pro sestaveni navrhu statnich rozpoc€tu

= zaujimaji stanovisko k navrhiim, které predkladaiji jina ministerstva

= peCuji o nalezitou pravni upravu; pfipravuji navrhy zakonu a jinych pravnich
predpisu tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, dbaji o zachovavani
zakonnosti

" navzajem si vymeénuji potrebné informace a podklady. NizSi organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdéluji udaje, které si pfislusna ministerstva
vyZaduji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych ukold.

*Pomocna funkce Ufadu vlady

= poradni organ: Legislativni rada a Rada hospodaiské a socialni dohody
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

= Spravni urady s celostatni pusobnosti

= Napf.: Narodni pamatkovy Ustav, Ceska sprava
socialniho zabezpe&eni, Ufad prace, Statni ufad
inspekce prace, Ufad pro civilni letectvi, Generalni
financni reditelstvi, Specializovany financni urad, Drazni
ufad, Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti, Statni
ustav pro kontrolu leCiv, Narodni akreditacni urad, ...

= Statni fondy
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Soudoba organizace vefejné spravy v CR

Uzemné dekoncentrované (specializované) organy
statni spravy (tzv. dekoncentraty)

Princip uzemni (kraje, okresy, jiné spravni obvody) a
vecny (specializace)

FinanCni urady, krajské hygienické stanice, krajska
vojenska  velitelstvi, okresni  spravy socialniho

zabezpeceni, obvodni banske urady, katastralni urady,
inspektoraty COI/CIZP/SZPI, ...
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Regionalni a Uzemni sprava, vyvoj v letech 1960 - 1990

Kraj Stledo

so sidiem v Praze

dili se na okresy

1. Benefov 1. Coskéd Buddjovice

2. Baroun 2. Cosky Krumlov

3. Kladno 3. Jindtichdv Hradec

4. Kolin 4. Palhtimov

5. Kutné Hora 5. Pisek

6. Méinik 6. Prachatice

7. Miada Boleslav 7. Strakonice

8. Nymburk 8. Tabor

9. Praha-vychod .4 o
10. Praha-zépad \, Teplica
11. Pfibram ot
12. Rakovnik \_Most \W ’_{

Louny©

ky Kraj Jihodesky

sa sidlom v Coskyeh Buddjovicich
dali se na okresy

Nymburk
o 8
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Domazlice
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©Pisek 3
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. Jindfichiv Hrades

Kraj Zapadot
se sidlem v Plzni
déli se na okresy
DomaZlice
Cheb
Karlovy Vary
Klatovy
Plzefi-mésto
Plzefi-jih
Plzei-sever
Rokycany
Sokolov
Tachov

SComNommauna

oPrachatice
Ky Kraj S Eesky \\;’5 udéjovice

se sidlem v Usti nad Labem §\t'*

R

déli se na okresy

o
Caské Lipe Cosky Krumlov j\'\

Chomutov
Jablonec nad Nisou

Litoméfice
Louny
Most
Teplice
. Usti nad Labem

CooNmmpwN =

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Liberec p:

{

2
O Jihlava

Kraj Severomoraveky
se sidlom v Ostr,
déli se na okresy

Kraj Vyohodobasky Kraj Jihomoravsky
sldlom v Hradel Krdlovd  se sidlem v Brnd
80 na okrosy déli se na okresy

1. Havligkiv Brod 1. Blansko 1. Bruntél
2. Hradec Krdlové 2. Brno-mésto 2. Frydek-Mistek
3. Chrudim 3. Brno-venkov 3. Karvind
4. Jigin 4. Bfeclav 4. Novy Jidin
5. Nachod 5. Gottwaldov 5. Olomoue
6. Pardubice 6. Hodonin 6.
7. Rychnov nad Kné&Znou 7. Jihlava 2
8. Semily 8. Kroméfiz 8.
9. Svitavy 9. Prostéjov 9. Sumpark
10. Trutnov 10. Trebi 10. Vsatin
11. Usti nad Orlici 11. Uherské Hradi$té
12. VySkov
13. Znojmo

14. Zd'ér nad Sazavou
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4 «ey’ Hodoni A P i
A l lodonin
© Znaojma (/ ~ Fa ‘q.‘—’, e )- -

L
Bfeclav,,

i SPRAVNI ROZDELENI CSSR (CESKA CAST)
& v letech 1960—1990

statni hranice
krajska hranice
okresni hranice (statni spréva)
@ Karlovy Vary sidlo kraje
Mainik sidlo okresu
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Reforma verejné spravy

obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich vyboru a jejich
nahrazeni na okresni urovni okresnimi urady, na krajské urovni
zruseny bez nahrady (kraje jako obvody pro statni, spravu
zachovany), Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14
kraji pro samospravu, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢.
129/2000 Sb. o krajich (obce a kraje)

okresni urady - predstavovaly uzemni urady statu soustredene
v zasade pouze na vykon statni spravy, které bylo Ize oznacCit jako
Uzemni organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti.

PlUsobeni soubézné s okresnimi ufady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

zfizeni Ustavou predvidanych vyssich uzemné samospravnych
celku — kraju - ustavni zakon €. 347/1997 Sb., faktickou Cinnost
kraje zahajily po prvnich volbach do jejich zastupitelstev
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Krajské usporadani

Znazornéni dvojiho krajského Elenéni

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Legemca
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Reforma verejné spravy

= ukoncCeni Cinnosti okresnich uradu k 31. 12. 2002, (uzemni statni
sprava se vSeobecnou pusobnosti) prenos jejich agendy na krajské
urady a obecni urady (déleni obecnich ufadu na 3 kategorie toliko
pro vykon statni spravy v prenesené pusobnosti — 1. ,bézny*
obecni urad, 2. ,povéfeny” obecni ufad a 3. obecni urad s
rozSifenou pusobnosti)

= Zakon €. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povérenym obecnim
Ufadem a stanoveni obci s rozsirenou pusobnosti

1. Spravni obvod obce (6254x)

2. Spravni obvod obce s povérenym obecnim uradem (zahrnuje
spravni obvody béznych obci) 388x

3. Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti (zahrnuje spravni
obvody obci s povéfenym uradem) 205x
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Reforma verejné spravy

= Zakon C. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povérenym obecnim
urfadem a stanoveni obci s rozsirenou pusobnosti
§1

Obce s povérenym obecnim uradem jsou stanoveny v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu.
§2
(1) Obce s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

(2) Obce Cernosice a Brandys nad Labem-Staré Boleslav zfidi pracovisté obecniho ufadu v
hlavnim mésté Praze. Obec Nyrany zridi pracovisté obecniho uradu v Plzni. Obec Slapanice zfidi
pracovisté obecniho uradu v Brné.

§3
Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou
a) spravni obvody obci s povéfenym obecnim tufadem,
b) spravni obvody obci s roz§ifenou plsobnosti.

= Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s
povéfenym obechim ufadem a spravnich obvodu obci s rozSifenou

pusobnosti



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Spravni obvody kraju a obecnich uradu s rozsirenou
pusobnosti

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Spravni obvody kraju a obecnich uradu s rozsirenou
pusobnosti

celkovy pocet obci v kraji
_ / i} z toho pocet obci s rozsifenou puisobnosti
Liberecky kraj

i - ) Chce: 216 z toho poéet obci s povéfenym obecnim Gfadem
Ustecky kraj
ORP: 10
Karlovarsky kraj SORF"E 16 . ) X .
Obce: 131 uU: 30 KralovehradECky kra]
ORP: 7 StFredocesky kraj Obce: 448
POU: 14 ORP: 15
Peahs POU: 35
Plzensky kraj e :
Obce: 501 Obce: 1 144 Pard"g‘;kv_ kr‘:’
ORP: 15 ORP: 26 Egfas MoravskoSlezsky kraj
POU: 35 POU: 55 ORP: 15 ) :
POU: 26 Olomoucky kraj Obce: 300
Kraj Vysocina Obce: 398 ggz g:
Jihocesky kraj Obce: 704 ORP: 13
ORP: 15 POU: 20
Obce: 622 POU: 26
ORP: 17 :

: Zlinsky kraj
POU: 37 % :

Jihomoravsky kraj gpce- 307
Obce: 672 ORP: 13

ORP: 21 POU: 25

POU: 34
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Prameny ke studiu (opakovani):

= Vefejna sprava v Ceské republice v roce 2016
(www.mvcr.cz, dostupné v ISu)

= Hendrych, D. Spravni véda, 3. vydani, C. H. Beck, 2009,
s. 134 - 159

= Pracha, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Brno :
MU, 2007, s. 166 — 200

= SladecCek, V. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha:
WoltersKluwer, 2013, s. 250 - 309
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