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Nejvyssi kontrolni urad



Hlava V. &l. 97 Ustavy CR

(1) Nejvyssi kontrolni Urad je nezavisly organ.
Vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snemovny.

(3) Postaveni, pusobnost, organizacni strukturu
a dalsi podrobnosti stanovi zakon.



Zakon €. 166/1993 Sb.,

\YAA" 4V 4

o Nejvyssim kontrolnim uradu

25 novel (k 31.10.2017)

Hledani optimalniho modelu nezavislé
kontrolni instituce moderniho demokratického
pravniho statu

Délba moci

Nova moc — moc kontrolni (?)



Historie

Dvorska ucetni komora — 1761

Hlavni statni uctarna

Nejvyssi statni kontrola

Generalni ucetni feditelstvi

Nejvyssi ucetni dvur

Nejvyssi ucetni kontrolni Urad v Praze (1919)



Nejvyssi ucetni kontrolni urad

o Zakon ¢.175/1919 Sb. z. n.

e K dozoru na statni hospodarstvi, statni jmeéni
a stdtni dluh Ceskoslovenské republiky zfizuje
se nejvyssi ucetni kontrolni urad se sidlem v
Praze. Ufad tento jest samostatny,
ministerstvum rovnocenny a na nich
nezavisly.” (§ 1)

* Vize postaveni kontrolni instituce po roce 1989



Nejvyssi ucetni kontrolni urad (1919)

* Pokladni sprava - sledovala praci vykonnych organu a
soulad jejich postupu s platnymi predpisy

e Spravni kontrola - s pusobnosti pro veskeré urady -
sledovala, zda se pfijmy a vydani realizuji podle zakond,
predpisU a narizeni a v mezich rozpoctu

e Kontrola statni - zabyvala se stanovenim
hospodarského planu pro urcité hospodarské nebo
ucetni obdobi a zjiStovala, zda se statni sprava timto
autoritativné predepsanym planem ridi.



A4 4V 4

Nejvyssi kontrolni urad

e Cl. 97 Ustavy CR
e Z3kon €. 166/1993 Sb. o NKU

* Kolegidlni (Kolegium NKU 15 ¢&lend, prezident
a viceprezident) anglosasky (x
latinsky/francouzsky) model rozhodovani
(nemuze primo zasahovat — az dle jeho info
primarni organy) — kontrolni zavéery (po
namitkach a stiznostech)



Doba nesvobody

* Ministerstvo statni kontroly jako jeden z
nastroju centralizovaného direktivniho
zpusobu fizeni (do 1951)

* Pozdéji plnéni cilt lidu — v Cele ministr,
predevsim sbér udaju (statistika)



Po roce 1989

* Federalni ministerstvo kontroly a republikova
(2—-CR aSR)—v CR Ust.z.CNR ¢&. 481/1991 Sb.,
kterym se zfizuje NKU CR; MSK CR x 1993

Po rozpadu federace

 Zakon o NKU - § 50 odst. 1: Zruuje se
ministerstvo statni kontroly Ceské republiky a
Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky
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Povaha NKU

K postaveni Nejvyssiho kontrolniho uradu se nekolikrate vyjadroval i
Ustavni soud. Ten ve svém usneseni ze dne 16. 1. 2001, sp. zn. 1. US
451/2000, uvedl, Ze Nejvyssi kontrolni urad nedlsponUJe
exekutivnimi, pFl’p. soudnimi pravomocemi, nebot plni pouze
funkci kontrolni s tim, Zze je opravnén a povinen vysledky
provedenych kontrol zverejnit, a tak upozornit prislusné organy
statni moci na nedostatky zjiSténé pri kontrole. Zavéry tohoto uradu
se stavaji toliko podnétem, prip. podkladem pro dalSi postup organt
statni moci.

V nalezu pléna ze dne 23. 11. 1999, sp. zn. PI. US 28/98 4, Ustavni
soud uvedl, ze pri ukladani poradkovych pokut Nejvyssi kontrolni
urad nepostupUJe jako nezavisly tribunal, nybrz Jako spravni urad.
Ke stejnému zaveru dospel Ustavni soud i ve svém nalezu ze dne 12.
1. 2000, sp. zn. Il. US 254/98



Povaha NKU -2

Pro zodpovézeni této otazky je uréujici vymezeni verejné spravy, nebot pouze pred zdsahy patficimi do
pusobnosti verejné spravy je mozno poskytnout ochranu ve spravnim soudnictvi. Hendrych (Hendrych, D.
in: Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 5. rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, str. 6 - 7) v
této souvislosti poukazuje na skutecnost, Ze pojmu verejna sprava je prikladan rlizny vyznam; tento termin
je v zasadé mozno chapat jako ur€ity druh ¢innosti (spravovani) nebo instituci (organizaci, urad), ktera
verejnou spravu vykonava. Je proto rozliSovdno materidlni a formalni pojeti verejné spravy. Z hlediska
materialniho je vefejna sprava v soucasnosti definovana negativné jako souhrn Cinnosti, které nelze
kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi. Jak vyplyva i z rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravniho
soudu (reprezentované napr. rozsudkem ze dne 27. 4. 2006, ¢j. 4 Aps 3/2005-356)) i z rozhodovani
Ustavniho soudu (napt. nalez ze dne 12. 9. 2006, sp. zn. II. US 53/20067)), judikatura se v souéasnosti klonf
spisSe k materidlnimu pojeti verejné spravy. Proto Ize zminénou otazku uzavfit tak, Ze i Nejvyssi kontrolni
urad vykondva verejnou spravu v materidlnim smyslu, ackoliv formalné neni spravnim uradem. Uvedené
konstatovani nic nemeéni na skutecnosti, ze Nejvyssi kontrolni Urad je organem nezavislym, do jehoz
vykonu pusobnosti lze zasahovat pouze zakonem. Je vSak zfejmé, Ze tato jeho plsobnost nezahrnuje ani
vykon soudni moci, ani moznost vydavat zakonné akty; proto se i vtomto pfipadé jedna o vykon verejné
spravy. Ostatné i Hoetzel fadil Nejvyssi Ucetni kontrolni Urfad mezi tzv. zvlastni drady spravni (Hoetzel J.,
Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecna. Praha: Melantrich, a. s., 1934, str. 112). Nad ramec vyse
uvedeného je jesté tfeba zdlraznit, Ze takové pojeti neni v rozporu ani s Limskou deklaraci (Lima
Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) pfijatou devatym kongresem Mezinarodni organizace
kontrolnich instituci (INTOSAI) v Limé, Peru. Tato deklarace poZaduje nezavislost pro organizace zabyvajici
se kontrolou, coz v daném pripadé nebylo poruseno. Pojeti Nejvyssiho kontrolniho Uradu jako organu
vykonavajiciho verejnou spravu nikterak nenarusuje tuto koncepci, nebot zde neni zZadny organ, ktery by
vUci uradu mél vrchnostenské postaveni; jen je tak vyjaddiena skutec¢nost, Ze i Nejvyssi kontrolni ufad
disponuje v urcitych pripadech verejnou moci.




INTOSAI - Mexiko

* http://www.nku.cz/assets/urad/mexicka-
deklarace-o-nezavislosti-nejvyssich-auditnich-

instituci.pdf

e 8 zasad
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Pravomoc a pusobnost

a) hospodareni se statnim majetkem a financnimi
prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéech
pravnickych osob s vyjimkou prostredku vybiranych
obcemi nebo kraji v jejich samostatné plusobnosti,

b) statniho zavérecného Uctu,
c) plnéni statniho rozpoctu,

d) hospodafeni s prostfedky, poskytnutymi Ceské
republice ze zahranici, a s prostredky, za néz prevzal
stat zaruky,

e) vydavani a umorovani statnich cennych papiru a
f) zadavani statnich zakazek.



§ 4

Pfi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované
cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy,
prezkoumava jejich vécnou a formalni
spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné,
hospodarné a efektivni.

e Kontrola — preventivni, prubézna Ci nasledna?



Jmenovani do funkce

* Prezident a viceprezident — prezident
republiky na navrh Poslanecké snemovny
(bezdhonny, svépravny, 35 let véku,
vysokoskolské vzdélani v magisterském
studijnim oboru, na 9 let — nezavislost na
funkénim obdobi prezidenta a Poslanecké
snemovny)

* Clen Kolegia NKU (30 let véku a do 65 let véku)
* Blize § 7 - § 14 zakona o NKU



Podneéty - § 17 odst. 3

» prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a z
podnétl ¢lend Uradu. Podnéty vychazeji z
vlastni cinnosti, od Poslanecké snémovny,
Senatu, jejich organu a vlady.



Kontrola

e 1) Plan kontrolni ¢innosti - § 17 - vécné a
casoveé vymezeni kontrolnich akci v
nasledujicim rozpoctovém roce

e 2) Samotna kontrola — P&PO - § 21 an.

e 3) Kontrolni protokol - popis zjisténych
skutecnosti s uvedenim nedostatkt a oznaceni
ustanoveni pravnich predpisu, které byly
poruseny (§ 25)



Kontrola

4) Seznameni s KP a jeho podpis

5) ndmitky (5 pracovnich dnu — vedoucimu
kontrolni skupiny)

6) odvolani (15 dnu)

7) zméni, zrusi (dosetreni), zamitne a potvrdi
8) Naklady - § 21 pism. g)

9) Véstnik a PS, vlada a Senat (§ 30/1)



Karna odpovédnost

Kontrolori? (§ 15) — nejsou karné odpovedni
dle zdkona o NKU

§ 35 an.

Pfedseda (prezident NKU ¢&i viceprezident
NKU) a 2 ¢lenové (soudci NSS)

Karné provinéni a zavazné karné provineni
(napomenuti, snizeni platu a navrh na
odvolani z funkce)



