OCHRANA NEMOVITEHO
KULTURNIHO
BOHATSTVI

—%—

Tlona Jancarova
Podzim 2017

KULTURNI PAMATKY JAKO SOUCAST
ZIVOTNIHO PROSTREDI

@ Zivotnim prosttedim je v8e, co vytvafi ptirozené
podminky existence organismi véetné ¢lovéka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje (§ 2 ZZP).

& Archeologické nélezy a nemovité pamétky jsou spjaty s
pozemky, na nichz se nachézeji.

@ Umluva o ochrané svétového kulturntho a p¥frodniho
dédictvi (1972)poskytuje spole¢nou ochranu kulturnim i
prirodnim a ¢asto i smiSenym objekttm.

o Stat chrani kulturni pamétky jako vyznamného ¢initele
zivotniho prostiedi a nenahraditelné bohatstvi statu.

PRAMENY PRAVNI UPRAVY

o Umluva na ochranu kulturnich statkii v ptipadé
ozbrojeného konfliktu(Hague 1954),

& Umluva o opatienich k zakazu a zamezeni
nedovoleného dovozu, vyvozu a pfevodu vlastnictvi
kulturnich statkt (Patiz 1970),

& Evropskd amluva o ochrané archeologického
dédictvi (Londyn 1969, revize Malta 1992)

e Umluva o ochrané svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi (Patiz 1972),

& Umluva o ochran& podvodniho kulturniho dédictvi
(Pafiz 2001)
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UMLUVA O OCHRANE SVETOVEHO

KULTURNIHO A PRIRODNIHO DEDICTVI

ar Vybor pro svétové dédictvi

&® Seznam svétového dédictvi
& Seznam svétového dédictvi

v ohroZzeni

& Fond svétového dédictvi

UNESCO pamatky v CR:

(fesk}‘/ Krumlov, Praha, Tel¢, Kutna Hora - historicka centra

Zd’ar nad Sazavou - Poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené hote,
Chréam sv. Barbory v KH, Katedréala Nanebevzeti Panny Marie v Sedlci,
Tiebic - Zidovska &tvrt a bazilika sv. Prokopa

UNESCO pamatky v ¢R

&® Lednicko-valticky areal

& Kroméfiz - Zahrady a zamek

& Litomysl - Zamek a zdmecky aredl
& Holasovice - Vesnicka rezervace

2016

Regions Cultural

Natural

Mixed

Number of World Heritage Properties by region

Africa 8

ArabStates 73

Asia and the
Pacific

72

Europeand
North 26
America

Latin America
and the 9%
Caribbean

Total 814

37

5

203

5

3

Total

246*

137*

1052

23%

a7%

13%

100%

States Parties
wit
inscribed
properties

165
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UMLUVA O OCHRANE SVETOVEHO
KULTURNIHO A PRIRODNIHO DEDICTVI

R Chrénit a zachovat objekty dédictvi.

&R Vzéjemné pii ochrané spolupracovat.

& Nepfijmout tmyslné Zadné opatieni
schopné pfimo ¢i nepfimo poskodit dédictvi
na jejich tizemi nebo na tizemi jiného
smluvniho statu.

UMLUVA O OCHRANE PODVODNIHO
KULTURNIHO DEDICTVi

&R Zachovat podvodni kulturni dédictvi pro blaho
lidstva a zasadit se o jeho ochranu.

& Podvodni kulturni dédictvi je chrénéno pred
komerénim vyuZzivanim pro tcely obchodovani
anebo spekulaci.

&R Preference zachovani in situ.

Umluva nereguluje otazky vlastnickych prav k
vrakim nebo ruindm mezi dotéenymi staty

PRAMENY CESKE PRAVNI
UPRAVY

& VLn.z. o ochrané pamatkového fondu PSP dne 12.
cervence 2017 usnesenim ¢. 1752 ve 3. ¢teni zamitla

R Z.C. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci (ZoSPP)

Kulturni pamétky movité a nemovité
Archeologické nélezy

R Z.¢.183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a
stavebnim fadu
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PRAMENY CESKE PRAVNI
UPRAVY

Provadéci predpisy:
& Vyhl.¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceskeé
narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

a® Vyhl. ¢. 187/2007 Sb., kterou se stanovi obsah a
nalezitosti planu tizemi s archeologickymi nélezy

ar Vyhl.¢. 420/2008 Sb., kterou se stanovi naleZzitosti a
obsah planu ochrany pamatkovych rezervaci a
pamétkovych zén

ZAKLADNI POIMY

& Kulturni pamatky prohlasuje MK:
©3 Movité i nemovité véci
©3 Stavby, které nejsou samostatnou véci, a soubory staveb
©3 Soubory véci nebo staveb
3 Archeologické nalezy

©3 Kulturni pamatky zapsané do stétnich seznamt KP podle
diivejsich pravnich predpisti se povazuji za KP dle ZoSPP

& Narodni kulturni pamatky - kulturni pamatky, které
tvofi nejvyznamnéjsi soucast kulturniho bohatstvi
naroda ‘ prohlasuje vlada nafizenim

ZAKLADNI POJMY - JUDIKATURA

NSS 22A 21/2012:

& K zalobni namitce, Ze praceli domu nebylo mozné samostatné
prohlaésit za kulturni pamatku, jelikoZ neni véci v pravnim
slova smyslu, soud uvadi, Ze dle ust. § 2 odst. 1 zakona ¢.
22/1958 Sb. , je pamitkou kulturni statek, ktery je dokladem
historického vyvoje spolecnosti, jejiho uménti, techniky, védy a jinyjch
oborii lidské price a Zivota, nebo jest ji dochované historické
fmstfedf sidlistnich celkii a urchitektonicky’ch souboril, anebo véc,

terd md vztah k vyznacnym osobam a udalostem déjin a kultury.” Z
uvedené definice je mozné dovodit, Ze kulturni pamatkou
mohly byt nejen véci v pravnim slova smyslu, ale rovnéz
kulturni statky, mezi néz je mozné podfadit i priceli domu.




ZAKLADNI POIMY

crPamatkové rezervace
» prohlasuje vlada nafizenim

Pamatkové zony
» prohladuje MK po projednéni s KU
formou OOP

EVIDENCE KULTURNICH
PAMATEK

&Usttedni seznam kulturnich pamétek
&Katastr nemovitosti

¥

Zpusob ochrany nemovitosti

pam. rezervace - budova, pozemek v pamatkové rezervaci
pamatkové chranéné tzemi
nemovitd kulturni pamatka

NASTROJE PRAVNI REGULACE -
FAZE OCHRANY

Prohlagovani za KP/NKP

Péce o zachovani KP/NKP

Obnova KP/NKP

Zruseni prohlaseni véci/stavby za KP

R D
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Ad 1. Prohlasovani

& NKP prohlasuje vlada nafizenim
& KP prohlasuje MK rozhodnutim - na navrh
- z vlastniho podnétu

& Povinnosti vlastnika pfed prohlasenim:

3 Chranit objekt pfed poskozenim

3 Oznamit MK kazdou zamyslenou i uskute¢nénou zménu

vlastnictvi, spravy nebo uzivani
©3 Na pisemné vyzvéani oznamit pozadované adaje
©3 Umoznit prohlidku objektt

Z JUDIKATURY

II. Prohlaseni nemovitosti za kulturni pamatku neni
omezenim vlastnického prava bez ndhrady ve smyslu
ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 Listiny zédkladnich prav a
svobod. Touto nahradou je tfeba rozumét zejména
poskytnuti odborné pomoci pii obnové pamatky,
poskytovani podkladt a informaci, zabezpecovani
projektovych a stavebné restauratorskych praci pii
obnové vybranych kulturnich pamatek a moznost zadat
o poskytnuti fakultativniho ptispévku na obnovu
kulturni pamatky.

o8 I. US 35/94

Ad 2. Pé¢e o zachovani

Povinnosti vlastniku, uzivatelu, spravcu:

& Na vlastni naklad pecovat o KP, udrzovatji v dobrém
stavu a chranit ji pfed ohrozenim, poskozenim,
znehodnocenim a odcizenim

& Uzivat KP zptisobem, ktery odpovida jejimu kulturné-
politickému vyznamu, pamatkové hodnoté a
technickému stavu

Povinnosti kazdého:

R Pocinat si tak, aby nebyly zptisobeny nepfiznivé zmény
stavu KP a neohrozovat zachovani a vhodné
spolecenské uplatnéni KP
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Ad 2. Péc¢e o zachovani

Povinnosti vlastniki:

& Uvédomit kazdého, na koho KP prevadi ¢i komu ji
prenechava, ze je kulturni pamatkou (I.US 1504 /17)

&r Kazdé ohrozeni nebo poskozeni KP bezodkladné&
oznamit OURP(KU u NKP) a SU a vyzadat si
rozhodnuti o zptisobu odstranéni zavady

& Ohlasit kazdou zamyslenou zménu v uzivani KP (véetné
vyklizeni)

& V piipadé zamysleného prodeje NKP ji pfednostné
nabidnout MK k realizaci pfedkupniho prava

Ad 2. Péc¢e o zachovani

Administrativni nastroje:

R Zavazna stanoviska OSPP pro rozhodnuti vydavana
podle zvlastnich pfedpisti, jimiz mohou byt dotéeny
zajmy SPP :

xStanoviska k politice izemniho rozvoje a k UPD

&REIA - posuzuji se vlivy na KP

&Rozhodovéni o zptisobu vyuziti KP na zakladé
zavazného stanoviska OSPP (§ 11/1)

& Zakaz vykonu ¢innosti nebo stanoveni podminek
pro dalsi vykon ¢innosti (§ 11/2) :

R Premisténi nemovité KP pouze se souhlasem KU po
vyjadieni NPU

Ad 2. Pé¢e o zachovani

Administrativni nastroje pfi neplnéni povinnosti péée o KP:

& Rozhodnuti o opatfenich, ktera je vlastnik KP povinen
ucinit ve stanovené lhiité (§ 10)

&R Rozhodnuti, Ze se nezbytna opatieni pro zabezpeceni KP
provedou na néklad jejiho vlastnika (§ 15/1)

& Rozhodnuti o vyvlastnéni (§ 15/3)

& Rozhodnuti o nafizeni udrzovacich praci nebo nezbytnych
tprav nebo nafizeni neodkladnych zabezpecovacich praci

(§15/4)
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Ad 2. Péc¢e o zachovani

Plosné mechanismy ochrany KP:

&R Ochranné pasmo - rozhodnutim QfJORP po
vyjadfreni NPU
- jeho vytvoreni je acelem pro

- vyvlastnéni

@ Povinnost vyZzadat si zdvazné stanovisko OUORP k ur¢itym
¢innostem (uvedenym v § 14/2, 3)
3 Néhradu za piipadnou majetkovou Gjmu poskytuje obec s RP

Ad 2. Péc¢e o zachovani

Koncepéni nastroje :

& Plany ochrany pamiatkovych rezervaci a pamatkovych zén
KU opatfenim obecné povahy po projednani s MK,
organem UP a pfislusnou obci

-

@ Stanovi zptisob zabezpeceni kulturnich hodnot

ar Stanovi, u jakych nemovitosti je vyloutena povinnost vlastnika
zadat o zavazné stanovisko pro realizaci ¢innosti

&* Na dobu 10 let

& Vztah k regula¢nimu planu

Ad 2. Pé¢e o zachovani

Ekonomické nastroje :
& Prispévek na zachovéni a obnovu KP
. obec nebo kraj ze svych rozpoc¢tovych prostiedki

a) jde-li o zvlast odtivodnény piipad

b) nemtize-li vlastnik KP uhradit z vlastnich
prostfedki ndklady spojené se zachovanim
nebo obnovou KP

MK ze SR v I]):vfipadé mimotadného spole¢enského zajmu na
zachovéni K
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Z JUDIKATURY

@@ Formulace zékona i vyhlasky pouzivaji podminéného vyjadfovani
"piispévek lze poskytnout", resp." mize byt poskytnut". Pfitom je
treba zvazit, Ze se tento piispévek poskytuje na zadost, jez musi byt
odiivodnéna a musi splitovat uréité pfedpoklady. Lze proto mit za
to, Ze neodtivodnéné zadosti nebo neopodstatnénym narokiim
nemusi byt vyhovéno. Proto nelze fakultativni zptisob
vyjadfovani obou norem apriorné chapat jako popieni ochoty
stglt)u poskytnout nahradu za nucené omezeni vlastnického prava
viibec.

® Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze prohlaseni za kulturni
pamatku neni zikonem pojato jako jednostranné omezeni
vlastnického prava bez nahrady. VJ’/ée a zpusob nahrady jsou dany
Eovahou véci, zejména odvisi téz od vyse naklad, jimiz adrzba

ulturni pamatky piekraéu{'e obvyklé naklady adrzby nemovitosti.
Fakultativni povaha formulaci 0 moznosti poskytnout piispévek je
podfizena generelni tpravé Listiny zakladnich prav a svobod.

& I US 35/94

Ad 3. Obnova KP/NKP

& Obnova = adrzba, oprava, rekonstrukce,
restaurovani nebo jiné tpravy KP

Povinnosti vlastnikii:
@3 Vyzadatsi pfedem zavazné stanovisko OUORP/KU
3 Zajistit obnovu KP ¢i jejich ¢asti, které jsou dily
vytvarnych uméni nebo uméleckoremesInymi
pracemi pouze fyzickymi osobami, které maji
povoleni k restaurovani

Z JUDIKATURY

To, jak nemovitou kulturni pamatku obnovit, si nemuze
posoudit bez dalsiho jeji vlastnik sam. Byla-li nemovita
kulturni pamatka z hlediska svych pamétkovych hodnot vazné
poskozena pfedchozimi stavebnimi tpravami a poté
povodnémi, mél jeji vlastnik ve spolupraci s organy
pamatkové ochrany hledat ekonomicky tnosna feeni, kterd
by mu umoznila nemovitost opravit a modernizovat tak, aby
co mozna nejvice odpovidala Zivotnim narokéim soucasnosti, a
pfitom byly zarover co moZna nejvice zachovany ¢i obnoveny
pavodni historicky cenné prvky, jeZz z nemovitosti ¢inily
kulturni paméatku.

R (Podle  rogsudkn Nejvyssiho spravniho  soudu ze dne 13. 3. 2013,
§. 7 As 188/2012-25)
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Ad 3. Obnova KP/NKP

Administrativni nastroje:
8 Zavazné stanovisko OUORP/KU
@& obnova KP

& obnova staveb v pamatkové rezervaci ¢i z6né nebo v
ochranném pasmu nemovité KP

@3 v fizeni dle SZ rozhoduje SU v souladu se zavaznym
stanoviskem

©3 obnova na zakladé ohlaseni - nutné predlozit zavazné
stanovisko OSPP

©3 Povoleni k restaurovani KP

Z JUDIKATURY

@R ,Spravni organ musi pti rozhodovani na tiseku pamatkové
ochrany peclivé vazit, zda omezeni vlastnického prava, kterym
je i zdvazné stanoveni, jakym zptisobem vlastnik nemovitosti
nachazejici se na tizemi pamatkové rezervace smi (¢i naopak
nesmi) tuto nemovitost opravit, upravit ¢i pfebudovat, je
proporcionalni vefejnému zijmu na zachovani pamatkové
hodnoty dané lokality. Pamatkova ochrana tedy nesmi volit
extrémni feSeni, nezohlediiujici v potfebné mire i jiné
konkurujici legitimni zajmy, prava ¢i hodnoty a musi usilovat
0 co nejmensi omezeni vlastnickych prav dot¢enych vlastniki
nemovitosti, kterd jesté vedou k dosaZeni cile této ochrany.”

@R Podle rozsudku Nejoyssiho spravniho soudu ze dne 13. 8.2009,
C.j. 7 As 43/2009 - 52

Z JUDIKATURY

Pfi zméné stavby, ktera lezi v pamatkové rezervaci, je
nutno respektovat zavazné stanovisko organu statni
pamatkové péce (§ 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci). Za poruseni této povinnosti nese
odpovédnost stavebnik, tedy ten, kdo zménu stavby
provadi [§ 35 odst. 1 pism. h) citovaného zakona]. Pokud
zménu stavby provedl vlastnik jednotky, nelze vinu za
spravni delikt automaticky pficitat spolecenstvi vlastnikii
jednotek g)révm‘cké 0sobé obecné zptisobilé rozhodovat o
stavebnich tpravach spole¢nych ¢asti domu) jen proto, ze
zména stavby se dotkla spole¢nych ¢asti domu.

R (Podle rozsudkn Méstského soudu v Prage ze dne 25. 10. 2016, §. 5 A
152/2012-27)
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Zrus$eni prohlaseni za KP

Podminky:

& nejde o NKP

&R z mimoradné zavaznych davod

& MK na Zzadost vlastnika KP nebo organizace, ktera na
zrudeni prohlaseni véci za KP prokaze pravni zdjem

& MK z vlastniho podnétu

& vyjadieni OUORP/KU/ AV

@ dalsi podminky, uréené MK

ARCHEOLOGICKE NALEZY

Provadéni archeologickych vyzkumii:
& Archeologicky tstav (AU)
@ opravnéné organizace (VS na zékladé dohody)

@R Povinnosti:

3 uzaviit s vlastniky nemovitosti, na kterych se maji arch. vyzkumy
provadét, dohodu o podminkach vyzkumu na nemovitosti

3 dbét zajmi chranénych zvlastnimi predpisy

3 chranit prava a opravnéné zajmy vlastnikt nemovitosti

3 poskytnout pfiméfenou nahradu za omezeni uzivani

©3 uvést nemovitost do piedeslého stavu

ARCHEOLOGICKE NALEZY

Archeologicky nalez - je véc (soubor véci), ktera je
dokladem nebo pozistatkem Zivota ¢lovéka a jeho ¢innosti
od pocatku jeho vyvoje do novovéku a zachovala se

zpravidla pod zemi ‘

R povinnosti nalezce:
©3 ucinit oznameni Archeologickému tstavu
@3 ponechat nalez i nalezisté beze zmény az do prohlidky AU

05.12.2017
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PRAVNI NASTROJE NA OCHRANU
ARCHEOLOGICKYCH NALEZU

Koncepéni nastroje:
& Plany tizemi s archeologickymi nélezy - podklad pro
plnéni oznamovaci povinnosti

& Povinnosti stavebnika
@5 oznamit zamér AU jiz od doby piipravy stavby
@8 umoznit AU & opravnéné organizaci provést na dotéeném
tzemi zachranny archeologicky vyzkum
3 uhradit naklady zachranného arch. vyzkumu, jedna-li se o
podnikajici osoby (PO+FO)

Z JUDIKATURY

Pojmem ,,0d doby pripravy stavby” v § 22 odst. 2 zakona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, je nutno
rozumét nikoli dobu, kdy dochézi k pravni ptipravé
stavby, ale teprve dobu, kdy je stavba pfipravovana
faktickou ¢innosti, ktera se na dotéeném pozemku
zjevné projevuje, tj. napt. skryvka zeminy. Teprve
neoznamenim takovych ¢innosti opravnéné organizaci
v dostate¢ném predstihu pred jejich zahajenim se
stavebnik dopusti spravniho deliktu podle § 35 odst. 2
pism. f) citovaného zakona.

R (Podle rogsudkn Méstského soudu v Prage ze dne 21. 9. 2010, §. 10 Ca
98/2009-57)

PRAVNI NASTROJE NA OCHRANU
ARCHEOLOGICKYCH NALEZU

Omezeni vlastnickych prav:

& Rozhodnuti o povinnosti vlastnika strpét provedeni arch.
vyzkumu a o jeho podminkach, pokud nedoslo k uzavieni
dohody mezi AU ¢i opravnénou organizaci a vlastniky
nemovitosti, na kterych se maji archeologické vyzkumy

provadét -

& Nahrada za majetkovou ajmu
©3 za omezeni v uzivani nemovitosti

©3 nahrada za poskozeni nemovitosti, nelze-li ji uvést do
piedchoziho stavu

05.12.2017
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OCHRANA :
NEPREDVIDANYCH NALEZU

Nalezy kulturné cennych pfedméta pii
¢innostech dle SZ (§ 176 SZ)

-

ckPovinnosti stavebnika:
o8 neprodlené oznédmit nalez SU a OSPP
©3 ucinit opatieni k zabezpedeni nalezu
©3 prace v misté nalezu prerusit

OCHRANA :
NEPREDVIDANYCH NALEZU

&R Administrativni nastroje:

@5 SU v dohodé s OSPP stanovi podminky k zabezpeceni
zajmil statni pamatkové péce, popt. rozhodnout o
preruseni praci

©3 OSPP miiZe stanovit opatieni k ochrané nalezu a
rozhodnout o pferuseni praci

@5 SU miiZe vydané stavebni povoleni zménit & zrugit

D o

o3 stavebnik mtze pokracovat v pracich az po pisemném
souhlasu organu, ktery o preruseni rozhodl
3 stavebnik ma narok na ahradu naklada

SANKCNI NASTROJE

Sankce za pfestupky PO + podnikajicich FO:
@R pokuta do vyse 2 000 000/4 000 000 K¢
o zakaz ¢innosti az na 2 roky

Sankce za prestupky FO - obdobné
Sankce v rezimu SZ

TZ § 229 - Zneuzivani vlastnictvi

05.12.2017
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Z JUDIKATURY

1. , Znehodnoceni” a ,zniceni” ve smyslu § 35 odst. 1 gism. c) zakona ¢.
20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, je nutno vykladat jako podstatné
snizeni kulturni hodnoty pamatky (az na hodnotu nulovou), respektive
jeji podstatné poskozeni (az destrukci).

II. Dojde-li v dasledku jednani vlastnika kulturni pamatky pouze k
nepodstatnému snizeni kulturni hodnoty pamatky nebo k jejimu
nepodstatnému Eoékozem’, mize se jednat pouze o né&ktery z
ohrozovacich deliktti dle § 35 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 20/1987 Sb., o
stétni pamatkové péci. Toto nepodstatné sniZeni hodnoty ¢&i poskozent je
tcinkem, ktery 1ze zohlednit pi1 stanoveni vyse sankce.

III. Mezi skutkovymi godstatami poruchovych a ohrozovacich delikt
obsazenymi v § 35 odst. 1 pism. c) zakona ¢ 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, existuje vztah subsidiarity, a jejich jednoc¢inny soubéh je
proto vyloucen.

R (Podle  rogsudku Nejpyssiho spravnibo  sondn ze dne 29. 5. 2014,
§. 7 As 44/2014-79)

ORGANIZACNI ZABEZPECENI

& Organy statni pamatkové péce:
©3 Ministerstvo kultury
3 krajské ufady
3 obecni tufady obce s rozsifenou piisobnosti

&R Pamatkova inspekce - vykonava astfedni dozor

&R Odborna organizace statni pamatkové péce
©3 Narodni pamétkovy tstav - podiizen MK

ORGANIZACNI ZABEZPECENI

&R Obec muize zfidit PO nebo organizaéni slozku pro
obnovu kulturnich pamatek

= Komise statni pamatkové péce - zfizuje je rada kraje
arada obce s RP jako pracovni komise

@ Konzervitor statni pamatkové péce - jmenuje jej
OUORP jako dobrovolného pracovnika

05.12.2017
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