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Verejné zdravi

Zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.

o urcovan souhrnem prirodnich, zivotnich a
pracovnich podminek a zpisobem Zivota.

Ochrana verejného zdravi

o Souhrn Cinnosti a opatreni k vytvareni a ochrané
zdravych zivotnich a pracovnich podminek, vc.
dozoru nad jejich zachovanim.

Ohrozenim verejného zdravi

o stav, pri kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho
skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoz mira
zatéze rizikovymi faktory prirodnich, zivotnich
nebo pracovnich podminek prekracuje obecné
prijatelnou Uroven a predstavuje vyznamné
riziko poskozeni zdravi




Determinanty zdravi
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Hodnoceni zdravotnich rizik (HRA)

METODIKA DEFINICE

Identifikaci nebezpecnosti Posouzeni miry zavaznosti zatéze populace
_ o L vystavené rizikovym faktorlim Zivotnich a

Urceni vztahu mezi davkou a Ucinkem pracovnich podminek a zpGsobu Zivota.

° Bezprahovy a prahovy (toxicita) . o o
Podkladem je kvalitativni a kvantitativni odhad
Hodnoceni expozice rizika
o Jak? Jak moc? Jak dlouho? Kdo? o Zavislost na existenci dostatecného mnozstvi

S relevantnich informaci a dat
Charakterizaci rizika

o Pravdépodobnost poskozeni lidského zdravi \/.y'/.sled.ek je podkladem pro rizeni ijraVOtr,‘vlth
uéinkem expozice ¢lovéka uréitému faktoru rizik, tj. pro rozhodovaci proces s cilem snizit
(chemickému, fyzikalnimu, biologickému) zdravotni rizika

o VC. analyzy nejistot > Proces optimalizace rizika



Rizeni zdravotnich rizik

Posouzeni prijatelnosti zjisténé miry rizika Pfipustna mira znecistovani zivotniho prostredi
° mezni hodnoty

Rozhodovani o prijeti opatreni k jeho eliminaci

, : , . o stanovi se v souladu s dosazenym stavem
o Nastroje regulace a stanoveni standardu

poznani tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi a
aby nebyly ohrozovany dalsi zivé organismy a

Kontrola realizace opatreni AL , Y 1.
P ostatni slozky zivotniho prostredi

Monitoring ucinnosti opatreni > stanovi se s pfihlédnutim k moznému
o o kumulativnimu pusobeni nebo spolupusobeni
Optimalizace rizika znecidtujicich latek a ¢innosti.
° nalezeni hranice, na kterou je mozno zdravotni
riziko snizit tak, aby byly spole¢ensky pfijatelné i  Princip predbézné opatrnosti
vynalozené naklady o PFi€inna souvislost ,riziko — ujma“



Ochrana zdravi

Cl. 31 Listiny
> Subjektivni verejné pravo

o "Listina v ¢l. 31 vété prveé rika, ze kazdy ma . >
pravo na ochranu zdravi. To vyplyva a souvisi s Pravo na zivot
pravem na Zivot (¢l. 6 odst. 1 Listiny); spolu
nalezi mezi absolutni zakladni hodnoty. Tim
subjektem, ktery je pak odpovédny za
zajiStovani a naplnéni tohoto prava, je stat, a
je proto take na nem, aby za timto ucelem
prijal adekvatni opatreni. Cini tak vytvarenim ,
podminek pro Sirokou dostupnost lékarskeé Pravo na Oclhranu
péce pocinaje a zlepSovanim vsech stranek zdravi
vneéjsich zivotnich podminek konce." . o
> srov. nalez Pl. US 11/08 a podobné jiz dfive nalez PI. US Pravo na priznive

51/06 zZivotni prostredi




Judikatura ESLP

4

Cl. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&. 209/1992 Sb.)
° Pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence

Kazdy jednotlivec ma pravo na respektovani svého obydli, coz v sobe zahrnuje nejen samotné pravo
na tento vymezeny prostor, ale rovnéz na primérenou miru neruseného a pokojného uzivani tohoto
prostoru.
> Pripady poruseni prava na respektovani obydli (test urcitého minimalniho stupné zavaznosti obtézovani)
o zdasahy typu neopravnéného vstupu do obydli
o hluk, emise, pachy Ci jiné obdobné formy zasahu.
> Ochrana proti svévolnym zasah(m ze strany orgdnu verejné moci

> Povinnost organ( vefejné moci aktivné pfijmout urcita opatfeni, jejichZz smyslem je zajistit respektovani prava
ve vztahu jednotlivel mezi sebou navzajem

Hlukova zatez vyrazne prekracujici zakonneé hlukovg limity, proti které stat neprijme odpovidajici
opatfeni, mlze jako takova vyvolat porueni ¢l. 8 Umluvy.

Souvisejici judikatura
° Moreno Gémez proti Spanélsku, Gyorgy Deés proti Madarsku, Oluji¢ proti Chorvatsku



Prioritni cil €. 3
7. akéni program Unie pro zivotni prostredi na obdobi do roku 2020
,Spokojeny zivot v mezich nasi planety” (RozHODNUTI EP a RADY & 1386/2013/EU)

Environmentalni problémy a dopady na zivotni prostredi i nadale predstavuji vyznamna rizika pro
zdravi a dobré Zivotni podminky ¢lovéka, takze opatreni ke zlepSeni stavu zivotniho prostredi mohou
byt prospésna.

Pravni predpisy Unie v oblasti zivotniho prostredi maji vyznamny prinos pro zdravi a dobré zivotni
podminky verejnosti. Jednou z nejvétsSich obav Siroké verejnosti v oblasti Zivotniho prostredi v Unii
vSak zUstava znecisténi vody a ovzdusi a chemickeé latky.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) odhaduje, Ze stresové faktory v Zivotnim prostredi odpovidaji
priblizné za 15 az 20 % vSech umrti v 53 evropskych zemich. Podle OECD se hlavni environmentalni
pricinou umrtnosti na celém svété do roku 2050 ma stat znecisténi ovzdusi ve méstech.

Cl. 168 SFEU
> PFivymezeni a provadéni vsech politik a ¢innosti Unie je zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

> Cinnost Unie doplfiuje politiku ¢lenskych statd a je zaméfena na zlepSovani vefejného zdravi, pfedchazeni
lidskym nemocem a odstranovani pricin ohrozeni télesného a dusevniho zdravi.



Negativni vlivy prostredi a ochrana

verejného zdravi

NEGATIVNI VLIVY PROSTREDI

Znecisténi jednotlivych slozek prostredi
> Voda

o Puda
o QOvzdusi

Fyzikalni vlivy
o Hluk
° Vibrace
o Zareni
lonizujici
o Neionizujici
o Svételné

Chemickeé latky

Biologické vlivy

Vlivy prostiedi na zdravi ¢lovéka
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Obr. 38. Vlivy prostfedi na zdravi ¢lovéka
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7. akénim programu Unie pro zivotni prostredi a HLUK

Vychodisko

> Dostupné udaje o dlouhodobém primérném vystaveni ukazuji, Ze 65 % Evropan( Zijicich ve velkych
meéstskych oblastech je vystaveno vysokym urovnim hluku, a vice nez 20 % noCnimu hluku, ktery casto
zpUsobuje nepfiznivé dopady na zdravi.

Cil
> Vyrazné snizeni hlukového znecisténi v Unii a priblizeni se drovnim doporuc¢ovanym WHO.
Ukol

o Zavést aktualizovanou politiku Unie v oblasti hluku, ktera je v souladu s nejnovéjsimi védeckymi
poznatky, a opatfeni zamérena na snizeni hluku u zdroje, a to v€etné zlepseni v projektovani meést.



Hluk

je neodstranitelnou soucdsti Zivotniho prostredi ¢clovéka, protoZe je disledkem aktivniho a produktivniho Zivota lidi.
Snaha hluk beze zbytku odstranit (nebo jej totdlné planovat a requlovat) je neslucitelnd se samotnou podstatou
svobodné spolecnosti. (Vaclav Klaus — veto k navrhu zakona o hodnoceni hluku v Zivotnim prostfedi)

Z hlediska fyzikalniho

o Zvuk = mechanické vinéni v rozsahu slysSitelnych frekvenci 16 Hz az 20 kHz
o projevujici se zménami akustického tlaku

o Hluk = specificky druh zvuku s ¢asoveé proménnou frekvenci i intenzitou, vyznacujici se nehudebnosti,
nelibozvucnosti a kolisanim akustického tlaku

o subjektivni vnimani

Z hlediska zdravotniho

o Kazdy nechtény zvuk (bez ohledu na jeho hlasitost), ktery ma rusivy nebo obtézujici charakter, nebo
ktery ma Skodlivé ucinky na lidské zdravi.

Z hlediska pravniho (§ 30 ZOVZ)

o Zvuk, ktery maze byt sSkodlivy pro zdravi a jehoz imisni hygienicky limit stanovi provadéci pravni predpis.



Negativni ucinky hluku na zdravi

Specifické (auditivni) Dostatec¢né prokazané ucinky
° s U€inkem na sluchovy organ (od cca 85 dB) o poskozeni sluchového aparatu, ovlivnéni
o S ) kardiovaskularniho systému a negativni poruchy
Nespecifické (extraauditivni, mimosluchové, spanku
systémové)

Neprokazané, tj. omezené dukazy jsou

° napf. u vlivu na hormonalni systém, biochemické
Akutni a chronické funkce, fetalni vyvoj, mentalni zdravi a imunitni
systém

o s ucinkem na rtzné funkce organismu

o Stres a obrana organismu
o Civilizacni choroby
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Pravni uprava hluku

ZAKLADNI SOUVISEJiCi
Unijni S Obc¢ansky zakonik
> Smérnice EU 2002/49/EC o hodnoceni a fizeni hluku ve L, .
venkovnim prostfedi o Soukromopravni ochrana pred hlukem
Narodni ° Sousedska prava a imise
o Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi > Odpovédnost za Skodu
> Natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred ) . )
nepriznivymi ucinky hluku a vibraci Zakon C. 128/2000 Sb., o obcich

> Vyhladska o hlukovém mapovani ¢. 222/2006 Sb.

S o , ° Hudebni produkce ve venkovnim prostoru
o Zakon €. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi

Zakon €. 22/1997 Shb.

De lege ferenda o Technické pozadavky na vyrobky

o Zakon o ochrané verejného zdravi pred hlukem (2012)



https://www.mzcr.cz/dokumenty/vecny-zamer-zakona-o-ochrane-verejneho-zdravi-pred-hlukem-a-rizeni-hluku-v-komun_6160_1092_5.html

Hlukem neni zvuk — hluk ...

Za hluk dle ZOVZ se nepovazuje zvuk pusobeny

o

(o]

(o]

(¢]

hlasovym projevem fyzické osoby, nejde-li o soucast verejné produkce hudby v budove,
hlasovym projevem zvirete,
zvuk z produkce hudby provozované ve venkovnim prostoru,

zvuk z akustického vystrazného nebo varovného signalu souvisejiciho s bezpecnostnim
opatrenim,

zvuk pusobeny prelivem povrchové vody pres vodni dilo slouzici k nakladani s vodami,

zvuk pusobeny v pfimé souvislosti s ¢innosti souvisejici se zachranou lidského Zivota, zdravi
nebo majetku, reSenim mimoradné udalosti, pripravou jejiho reSeni nebo provadénim
bezpecnostni akce nebo mimoradné vojenské akce.



Hluk z produkce hudby ve venkovnim

prostoru

Prevaineé se tyka kratkodobych (trvani 1-3 dny)
a zaroven ojedinélych (maximalné nékolikrat
krat za rok) expozic (koncerty, hudebni
festivaly, pouté, jarmarky, slavnosti, adventni
koncerty apod.)

-

nelze stanovit zdravotné odlvodnény
hygienicky limit, protoze vztah mezi takovymi
kratkodobymi a ojedinélymi expozicemi a
primymi dlouhodobymi zdravotnimi ucinky
neexistuje.

Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané
zdravi pred nepriznivymi ucinky hluku a
vibraci, ve znéni do 30. 11. 2015, bylo v ¢asti
regulujici hluk z vefejné produkce hudby v
rozporu s Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy;

° na pripady regulace hluku z verejné produkce
hudby jej nebylo mozno aplikovat.

Podle nafrizeni vlady nebylo mozno poradat
koncert Ci jinou hudebni produkci v zastavené
casti obce nebo v jeji blizkosti a soucasné
dodrzet limity stanovené narizenim.

> NSS 6 As 44/2014-88


http://www.khsjih.cz/soubory/HOK/doporuceni-regulace-hluku.pdf
http://www.khsjih.cz/soubory/HOK/doporuceni-regulace-hluku.pdf

Hluk z produkce hudby ve venkovnim

prostoru (§ 10 OZr)

° Povinnosti

k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejneho
poradku; zejména muze stanovit, ktere cinnosti,
ez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo
L{/t v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou
vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, ze na
nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou
takové Cinnosti zakazany

pro poradani, pribéh a ukoncéeni verejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podniku,
vcetne tanecnich zdbav a diskoték, stanovenim
zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k
zajisténi verejného poradku

o Obecné zavazné vyhlasky obci

Uprava mista, kde nemuze byt produkce
poraddna a/nebo jiné zavazné podminky
pro jeji konani, napt. Casové rozmezi, kdy je
mozné produkci konat, povinnost
predchoziho oznameni produkce, zajisténi
poradatelské sluzby

v

Moznost stanovit vyjimecné %ripady,

zejmeéna slavnosti nebo obdobné

spolecenské nebo rodinné akce, pfri nichz je
oba nocniho klidu vymezena dobou kratsi

nebo zadnou.



Povinné subjekty na useku ochrany
verejného zdravi pred hlukem

osoba, ktera pouziva, popripadé provozuje Povinnost zajistit
stroje a zafizeni, které jsou zdrojem hluku > technickymi,
provozovatel letisté ° organizacnimi,

o dalSimi opatrenimi,
spravce, popripadé vlastnik pozemni
komunikace, aby hluk neprekracoval hygienické limity pro
chranéné prostory

provozovatel, popripade vlastnik drahy, = Imisni limit bez ohledu na pocet zdroju hluku

osoba, ktera je poradatelem verejné produkce
hudby a nelze-li poradatele zjistit, pak osoba,
ktera k poradani verejné produkce hudby
poskytla stavbu, jiné zarizeni nebo pozemek

provozovatel provozovny a dalSich objekt,
jejichz provozem vznika hluk



Kategorizace hygienickych limitu hluku

Dle zdroje Dle doby
o Doprava na pozemnich komunikacich a drahach ° Denni 6.00-22.00
° Letecky provoz ° Noc¢ni 22.00 - 6.00

(o]

Hluk s tdnovymi slozkami

) ) Dle chranéného prostoru
o vidy hudba a zpév

o Chranény vnitrni prostor staveb

(o]

Stacionarni zdroje hluku

o za staciondarni zdroje hluku se nepovaZzuji zdroje souvisejici s
¢innostmi spojenymi s b&Znym uZivanim bytu, bytového o Chranény vnejsi prostor
domu, rodinného domu, stavby pro rodinnou rekreaci a
pozemkU k nim naleZejicich, s vyjimkou zafizeni pro vétrani a
vytapéni

o Chranény vnejsi prostor staveb

(o]

Vysokoenergeticky impulsni hluk

o

Vysoce impulsni hluk

o

Stavebni ¢innost



Chranéné prostory

Chranény venkovni prostor
° nezastavéné pozemky, které jsou uzivany k rekreaci, lazeriské IéCebné rehabilitacni péci a vyuce

o s vyjimkou lesnich a zemédélskych pozemk( a venkovnich pracovist.

> Rekreace zahrnuje i uZivani pozemku na zakladé vlastnického, najemniho nebo podnajemniho prava souvisejiciho s vlastnictvim bytového
nebo rodinného domu, najmem nebo podnajmem bytu v nich.

Chranény venkovni prostor staveb

> prostor do vzdalenosti 2 m pred ééstijei\ich obvodoveho plaste, vyznamny z hlediska pronikani hluku zvenci do
chraneného vnitrniho prostoru bytovych domu, rodinnych domd, staveb pro predskolni a skolni vychovu a
vzdélavani, staveb pro zdravotni a socialni ucely, jakoz i funkéné obdobnych staveb

> prostor pred vyplni otvoru obvodového plasté stavby zajistujici pfimé pfirozené vétrani, za niz se nachazi chranény vnitfni prostor stavby,
pokud tento chranény prostor nelze pfimo vétrat jinak

Chranény vnitrni prostor staveb

° pobytoveé mistnosti ve stavbach zafizeni pro vychovu a vzdeélavani, pro zdravotni a socialni ucely a ve funkcné
obdobnych stavbach a obytné mistnosti ve vsech stavbach

o dle kolauda¢niho rozhodnuti/souhlasu

Pracovisté



Hygienické limity hluku

CHRANENY VNITRNI PROSTOR STAVEB CHRANENY VENKOVNI PROSTOR
Hluk ze stacionarnich zdroju zvenci Hluk ze staciondrnich zdroj(, zakladni hladina
° LAeq,8h =40 dB > LAeq,8h =50 dB

° LAeqg,1h=30dB > LAeq,1h =40 dB

Zvuk elektronicky zesilované hudby v prostoru

oro posluchade Hluk ze stavebni Cinnosti

> LAeq,4h = 100 dB > 50 dB + korekce 5 az 15 dB dle posuzované doby
Hluk ze stavebni ¢innosti uvnitf objektu Hluk s tdnovymi slozkami

> 40 dB/55 dB (7.00 — 21.00 v pracovnich dnech) > 45 dB

Hluk s tdnovymi slozkami
° 35dB



Hluk z dopravy na pozemnich
komunikacich a drahach

Ekvivalentni hladina akustického tlaku A LAeq,T Korekce ,,zakladnich® hlukovych limitd
o pro celou denni (LAeq,16h) a celou no¢ni dobu o Dalnice, silnice I. a Il. tf. a mistni komunikace I. a Il.
(LAeq,8h) tf. a ochranné pasmo drahy
v . . v v o Az+10dB
Spinéni povinnosti k,ochrane pred,hlukem z o Silnice IlIl. tf. a mistni komunikace Ill. tf a ucelové
provozu na pozemnich komunikacich nebo komunikace a drahy
drahach v chranéném venkovnim prostoru stavby e 5 dB

se povazuje i za splnéni této povinnosti v
chranéném vnitfnim prostoru stavby

> Pokud stavba odpovida technickym pozadavkim
stanovenym pravnimi predpisy, pak se toto pravidlo
potvrzuje.

o Pokud je stavba provedena v rozporu s pravnimi
predpisy, pak neni namisté, aby za prekroceni limitu
hluku v ni odpovidal spravce nebo vlastnik pozemni
komunikace nebo drahy.

o Stara hlukova zatéz
c A7 +20dB


http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/udelovani-vyjimek-pro-hluk-z-dopravy-zamysleni-nad-velkym-problemem/
http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/udelovani-vyjimek-pro-hluk-z-dopravy-zamysleni-nad-velkym-problemem/

Stara hlukova zatez

Hluk v chranéném venkovnim prostoru a Srov. § 12 odst. 5 a 6 narizeni
chranénych venkovnich prostorech staveb

Korekci hlukového limitu pro tzv. starou
PGsobeny dopravou na pozemnich hlukovou zatéz (drive priloha €. 6 narizeni
komunikacich nebo drahach vlady €. 502/2000 Sb., dnes pfriloha ¢. 3
narizeni vlady 272/2011 Sb.) nelze aplikovat u
hluku z provozu Zeleznicni traté, ktera sice
Prekracoval hodnoty hygienickych limitc zachovava dosavadni smérové vedeni plvodni
stanovené k tomuto datu traté, ale je stavbou novou, a to zejména v
pripadé, kdy doslo ke zhorseni hlucnosti v
dUsledku provozu nové traté.

° Sp. zn.: 5132/2013/VOP/TM

Existoval jiz pfed 1. lednem 2001

° § 1 pism. n) nafizeni



J oo

Hlukové vyjimky

Povoleni pouzivat/provozovat zdroje
hluku, u nichz nelze z vaznych duvodu
dodrzet hygienicke limity
> Na zadost provozovatele
o Casové omezené
> Vydava prislusny OOVZ = krajska hygienicka
stanice
o pripadné v ramci integrovaného povoleni
> Omezeni hluku na

rozumne dosazitelnou miru

= pomeér mezi naklady na protihlukova opatreni

a Jejich pfinosem ke snizeni hlukové zateze

fyzickych osob stanoveny i s ohledem na pocet

mzilgkych osob exponovanych nadlimitnimu
uku

Udéleni ¢asové omezeného povoleni k provozu zdroje
nadlimitniho hluku by mélo prichazet v dvahu jako
vyjimecné opatreni tam, kde neni mozné nebo praktické
narizovat zastaveni provozu zdroje hluku. To bude platit
predevsim pro pripady, kdy zdroj hluku pIni vyznamnou
spolecenskou ulohu a nelze ho v této roli nahradit

Z definice pojmu ,rozumné dosazitelna mira“ vyplyva, ze
organ ochrany verejného zdravi musi v fizeni o vydani
vyjimky vidy zjistovat nejen dosud vynaloZené naklady na
protihlukova opatreni, ale i jejich vy'/sledk\{(ga kvalitu
provedeni). Na zakladé znaleckych posudku by pak mél
zvazit i vSechna mozna protihlukova opatreni, ktera Ize
ucinit, jejich naklady a pfedpokladany prinos ke snizeni
hlukoveé zatéze.

Casové omezeni ma mimo jiné i ten vyznam, Ze po
uplynuti platnosti povoleni je mozno s pfihlednutim k
technickému pokroku provést nové hodnoceni rozumné
dosazitelné miry hluku a pred udélenim dalsi vyjimky
pripadné pozadovat provedeni dalSich opatreni.

°  Sp.zn.:2322/2002/VOP/Ka ze dne 1. 10. 2003


http://www.komorni-lhotka.cz/modul_dokument/prilohy/22036.pdf

Zadost o hlukovou vyjimku

NaleZitosti dle SR

Nalezitosti dle ZOVZ
o Popis zdroje hluku

o Zmeérené hodnoty hluku v referencnich kontrolnich bodech, popripadé v téchto bodech vypoctené
hodnoty hluku v chranénych prostorech

o Odhad poctu fyzickych osob vystavenych nadlimitnimu hluku
> Dlvod prekroceni hygienického limitu

o Navrh nadlimitni hodnoty hluku a doby trvani povoleni

> Prehled provedenych a navrhovanych protihlukovych opatfeni

° Ramcovy harmonogram jejich provedeni

° QOdhad jejich ucinnosti
o SkutecCnosti svédcici o omezeni hluku nebo vibraci na rozumné dosazitelnou miru



Problémy hlukovych vyjimek

U&ast vefejnosti Vazné davody
o U&astnikem fizeni o povoleni vyjimky je pouze > Neurcity pravni pojem
zadatel (§ 94 odst. 2 ZOVZ) > zhodnoceni stavajici hlukové situace (prekroéenf
> Rozpor s ¢l. 36 odst. 2 LZPS a Aarhuskou hygienickych limitd),

Umluvou o pocet obyvatel zasazenych nadlimitnim hlukem,

o zdlvodnéni, pro¢ nelze limity dodrzet,
Skutecna realizace ljéinn\'/ch protihlukovy'/ch > jakd opatfeni k omezeni hlukové zatéze byla provedena ke
opatfeni v budoucnu dni podani zadosti

° Monitoring — poskytovani informaci a prabézna Rozumné dosaZitelna mira

meéreni : , " : .
o Protihlukova opatfeni nelze aplikovat na ukor

Opakovani a prodluzovani vyjimek dalSich osob



Hluk z leteckého provozu

Stanoveni hygienického limitu pro Prekroceni hygienickych limitQ hluku z leteckého
charakteristicky letovy den provozu
° pramérné provozni podminky na letisti odvozené > letisté zajistujici rocné vice neZ 50 tisic vzlet(i nebo
pro posouzeni dlouhodobé expozice hluku, které se pristani

urci jako prameérny 24 hodinovy pocet vzlet( a
pristani letadel na daném letisti, vypocteny z
celkového poctu vzlet( a pfistani vsech letadel na
daném letisti od 1. kvétna do 31. fijna kalendarniho

° vojenska letisté

—povinnost zfidit ochranné hlukové pasmo

roku; pfitom se oddéli pocet pohybu pro dobu ° opatreni obecné povahy
denni a dobu nocni > vyddva Ufad pro civilni letectvi v dohodé s KHS nebo
Ministerstvo obrany
Hygienické limity hluku > Protihlukovd opatieni pro dodrzeni limit uvnitf
> 60 dB, 50 dB, 40 dB chranénych staveb nebo fizeni o zméné v uzivani

nebo odstranéni staveb

http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni- vy
prostredi/hlukova-problematika/ Ostatni letiste
o Moznost zfidit ochranné hlukové pasmo dle zakona

¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

° Z,Fizuje,UFad pro civilni letectvi po projednani s Ufadem
uzemniho planovani v dohodé s KHS



http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-problematika/
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Ochranné hlukové pasmo letiste

NSS 2 Ao 6/2010 - 93

o Je tfeba zdlraznit, Ze smyslem a Ucelem zfizeni ochranného pasma byla ochrana okoli letiSté pred hlukem z
jeho provozu;

> nejednalo se o ochranné pasmo zajistujici fadny provoz letisté napf. omezenim vyskovych staveb v jeho okoli.

o Tato ochrana mifi na subjekty zde existujici, v€etné navrhovatele. Omezeni s ochrannym pasmem spojené je
logicky vyvazeno zajmem na ochrané zdravi. Nelze skuteCné dospét k zavéru, ze zajem navrhovatele na vyuziti
jeho vlastnictvi podle jeho Uvahy prevazuje nad zajmem na ochrané zdravi obyvatel.

o Soud tedy nevazil proti zajmu na ochrané vlastnictvi navrhovatele zdjem na ochrané soukromého podnikani
provozovatele letisté, ale verejny zajem na ochrané obyvatel pred ucinky hluku. Dospél k zavéru, ze
prevazujicim je zdjem na ochrané zdravi obyvatel. Na tom nem(zZe nic zménit ani to, Ze si navrhovatel ziejmé
nepreje byt takto chrdnén. Poukazuje-li na nemoznost vyuzit pozemky k vystavbé, pak vystavba mUze probihat
jen v limitech danych ochrannym pasmem a jeho ucinky se tak vztahuji i na pripadné budouci uzivatele staveb.

MS 6 A228/2016 — 456

> K problematice postupu pfi zfizovani ochranného hlukového pasma Letisté Praha/Vodochody



Snizeni hluku na letistich

NARIZENI EyROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) C. 598/2014

o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich

omezeni ke snizeni hluku na letistich Unie v ramci

vyvazeného pfistupu

° proces vypracovany Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi,

podle néhos se 3kdla moznych opatieni, tj. snizeni hluku z
letadel u zdroje, dzemni planovani, provozni
postupy a provozni omezeni ke snizeni hluku,
systematicky posuzuje za ucelem reseni problému hluku
nakladové nejefektivnéjsim zplsobem podle konkrétni situace
na jednotlivych letistich

Provozni omezeni

o opatreni ke snizeni hluku, ktera omezuji pfistup letadel na
letisté Ci snizuji jeho provozni kaFacitu, véetné provoznich
omezeni zamefenych na stazeni letadel téméf vyhovuijicich
predpislim z provozu na urcitych letistich nebo caste¢nych
provoznich omezeni, ktera se vztahuji napriklad na stanovenou
dobu béhem dne nebo pouze na nékteré letistni drahy

ZAKON O CIVILNIM LETECTVI § 42A

Zprava o hlukové situaci
o Zpracovava za kalendarni rok provozovatel letisté

° udaje o provozu a hlukové situaci na letisti a o zavedenych
a zamyslenych opatrenich ke snizeni hluku a zhodnoceni
jejich dopadl

Doplnéna zprava o hlukové situaci

° jsou-li na letisti po dobu dvou po sobé jdoucich
kalendarnich let pfekracovany hygienické limity hluku
stanovené zakonem

Provozni omezeni ke snizeni hluku na letisti

o zavedeni na zakladé rozhodnuti Ufadu z moci Gfedni, jsou-
li v souvislosti s provozovanim letisté po dobu tfi po sobé
jdoucich kalendarnich let prekracovany hygienické limity
hluku stanovené zakonem



Hlukové mapovani

Prezentace Udaju o stavajici hlukové situaci s Hluk relevantni pro hlukové mapovani
pouzitim hlukového ukazatele, které ukazuji

o prekroceni prislusné mezni hodnoty,

Takovy, kterému jsou lidé vystaveni v
L . L zastavenych uzemich, ve verejnych parcich a
* Udaje o poctu osob a staveb pro bydleni, skol, tichych oblastech v aglomeracich, v tichych

Skolskych poradenskych zarizeni, Skolskych , ey , .y
0ISKyeh poral tych zarizenl, SKOISKy , oblastech ve volné krajiné, v blizkosti Skol,
zarizeni pro zajmoveé a dalsi vzdélavani, skolskych : , , ,
nemocnic a ostatnich oblastech a uzemich

vychovnych a ubytovacich zarizeni, zarizeni s
$kolniho stravovani, diagnostickych Ustav(, citlivych na hluk

détskych domovd, détskych domovi se skolou, > Nepovazuje se za néj hluk zplsobeny osobou,
vychovnych ustav, stfedisek vychovné péce a ktera je mu vystavena, hluk v domacnostech,
nemocnic sousedsky hluk, hluk z rekreacnich aktivit, hluk

> vystavenych definovanym hodnotdm hlukového ukazatele v na pracovistich, hluk uvnitf dopravnich
oblasti, pro kterou se zpracovavé hlukova mapa prostredkl a hluk zpusobeny vojenskou Cinnosti

v objektech dulezitych pro obranu statu.



Nastroje hlukového mapovani

STRATEGICKE HLUKOVE MAPY

grafické vystupy

mapy znazornujici prekroceni meznich hodnot
hlukového ukazatele,

diferencni mapy, na kterych se stavajici situace
porovnava s riznymi moznymi budoucimi
situacemi

mapy ukazujici hodnotu hlukového ukazatele
pripadné v jiné vysce, nez je vyska 4 m nad
terénem

AKCNI PLANY

> obsahujici

opatreni, jejichz ucelem je ochrana pred
skodlivymi a obtézujicimi ucinky hluku, v€etné
snizeni hluku

vymezeni tichych oblasti v aglomeracich a tichych
oblasti ve volné krajiné zajistujicich ochranu
uzemi nezatizenych hlukem

o Zpracovatelé

o Krajské urady a Ministerstvo dopravy

Souhrn akéniho planu
o Pofizuje Ministerstvo zdravotnictvi


https://eregpublicsecure.ksrzis.cz/Registr/shm/
file:///C:/_DATA/Jana/StahnuteSoubory/MNAP-MZ-20140414-2.pdf

Hlukové ukazatele a mezni hodnoty

HLUKOVE UKAZATELE DLE DOBY MEZN{ HODNOTY PRO (Ldvn) A (Ln)

Hlukovy ukazatel den-vecer-noc (Ldvn) pro Pro silnicni dopravu
celodenni obtéZovani hlukem ° 70dB a60dB

Pro zelezni¢ni dopravu

Hlukovy ukazatel den (Ld) pro obtézovani hlukem - 70 dB a 65 dB

béhem dne

> od 6:00 hodin do 18:00 hodin Pro leteckou dopravu
> 60 dBa50dB

Hlukovy ukazatel vecer (Lv) pro obtézovani Pro C e
hlUkem béhem Veéera ro mtegrovana Zarizenl
> 50 dB a 40 dB
° od 18:00 hodin do 22:00 hodin
Il Nejde o hygienické limity hluku !!!

Hlukovy ukazatel noc (Ln) je hlukovym 5 Crekroteni dochaz! ke gkodlivé Sseni Sivotnih
kazatelem pro ruéeni spanku PFi prekroceni dochazi ke Skodlivému zatizeni Zivotniho
UKazate P P prostredi, k jehoZ odstranéni nebo snizeni p¥islusné

> od 22:00 hodin do 6:00 hodin subjekty (OOVZ) vypracovavaji akcni plany



Cykly (péetileté) hlukového mapovani

2. KOLO (2012) A 3. KOLO(2017) ZPRACOVANI

1. KOLO (2007) ZPRACOVANI SHM PRO

SHM PRO
Hlavni Zeleznicni trate (zeleznice, po kterych Useky hlavnich pozemnich komunikaci, po
projede vice nez 60 000 vlaku za rok) kterych projede vice neZ 3 000 000 vozidel za
o v celkové délce cca 300 km. rok

Hlavni pozemni komunikace (silnice, po kterych
projede vice nez 6 000 000 vozidel za rok)

o v celkové délce cca 1350 km

Useky hlavnich Zelezni¢nich trati, po kterych
projede vice nez 30 000 vlaku za rok

Hlavni letiété (s vice jak 50 000 vzlet( a pristaniza Aglomerace s vice nez 100 000 obyvateli

rok) o Praha, Brno, Ostrava, Olomouc, Plzen, Usti nad
> Praha-Ruzyné Labem - Teplice, Liberec

Aglomerace (s vice nez 250 000 obyvateli) Hlavni letisté s vice jak 50 000 vzletd a pfristani
> Praha, Brno a Ostrava za rok



Vibrace

V rezimu ZOVZ Zakaz instalace strojli a zafizeni o zakladnim
o vibrace prenasené pevnymi télesy na lidské télo, kmitoCtu od 4 do 8 Hz v chranénych vnitrnich
které mohou byt Skodlivé pro zdravi a jejichz prostorech staveb
hygienicky limit stanovi provadéci pravni pfedpis > Osoba muze instalovat takovy stroj nebo zafizeni v
> NE vibrace okoli bytovych domu, rodinnych domd, staveb pro
° pusobené prelivem povrchové vody pres vodni dilo slouzici k predskolr,u d Sk‘?,'”',V)/VChOVP d \{,Z_delava\‘,m\,a pro
nakladani s vodami zdravotni a socialni ucely, jakoz i funkcné
> plsobené v pfimé souvislosti s €innosti souvisejici se zachranou OPdObnyCh Sta\,/elgf Jen p,okud na za klade studie o
lidského Zivota, zdravi nebo majetku, Fedenim mimoradné prenosu vibraci prisluSnému organu ochrany
udalosti, pfipravou jejiho reseni nebo provadénim bezpecnostni verejného zdravi prokaze, ze nedojde k
akee nebo mimoradne vojenske akce nadlimitnimu pfenosu vibraci na fyzické osoby v
Pravni regulace obdobna HLUKU techto stavbach.
° Povinné osoby Hygienické limity a korekce
° Hygienické limity POUZE pro chranené vnitrni > Dle typu prostoru, denni dobé a povaze vibraci

prostory staveb
o Vibracni vyjimky
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Neionizujici zareni

Zareni a pole elektromagnetického spektra Zdroje
(dle vinovych délek) > Pfirodni
o Ultrafialové zareni o Umélé
o Viditelné svétlo > Rozhlasové a televizni vysilate
o Laserové zareni (Light Amplification by Stimulated Emission o Mikrovinné trouby
of Radiation) > Mobilni telefony
° Infracervené zareni - Radary
o Mikrovilny > Magneticka rezonance
o ° Lasery

Radiové viny
o Svarovani kovl

o Solaria



Neionizujici elektromagnetickeé zareni v
pravni uprave

Definice
o elektricka a magneticka pole a elektromagnetické zareni o frekvenci do 1,7.10nal5 Hz

o staticka i Casové proménnad pole a elektromagnetickd zareni zumélych zdroju

Zdroje
o stroj nebo zafizeni, které je zdrojem neionizujiciho zareni véetné laseru

Pravni Uprava
> Smérnice EP a Rady 2006/25/ES

° 0 minimalnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanc( rizikiim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli
(optickym zarenim z umélych zdroja)

o Smérnice EP a Rady 2013/35/EU

° 0o minimalnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pred expozici zaméstnancU rizikim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli
(elektromagnetickymi poli)

o Zakon o ochrané verejného zdravi



Povinnosti osob pouZivajici/provozujici
zdroj

o Cinit takova technicka a organizacni opatreni, aby expozice fyzickych osob v rozsahu upraveném
provadécim pravnim predpisem neprekracovaly nejvyssi pripustné hodnoty neionizujiciho zareni,

o pfi zjisStovani a hodnoceni expozice fyzickych osob a Grovné neionizujiciho zafeni postupovat zptsobem
stanovenym provadécim pravnim predpisem,

o pred zahajenim pouzivani nebo provozu stacionarniho zdroje neionizujiciho zareni sité elektronickych
komunikaci v obytné zastavbé vypracovat dokumentaci, ve které bude dolozeno vypoctem nebo
mérenim dodrzeni nejvyssich pripustnych hodnot neionizujiciho zareni z hlediska mozné expozice
fyzickych osob, a predlozit tuto dokumentaci prislusSnému organu ochrany verejného zdravi,

° v pfipadech stanovenych provadécim pravnim predpisem oznacit vystrahou mista (oblasti, pasma), ve
kterych expozice osob neionizujicimu zareni maze prekrocit nejvyssi pripustné hodnoty.




Narizeni ¢. 291/2015 Sb., o ochrané
zdravi pred neionizujicim zareni

Pozitivni vymezeni predmétu upravy
° nejvyssi pripustné hodnoty neionizujiciho zareni
° pro zaméstnance a fyzické osoby v komunalnim prostredi

> zpUsob jeho zjistovani, hodnoceni expozice, minimalni rozsah informaci o ochrané zdravi pfi praci a minimalini rozsah opatreni k
ochrané zdravi zameéstnance

Negativni vymezeni predmétu Upravy, nevztahuje se na
o pacienty, kteri jsou pri poskytovani zdravotni sluzby exponovani neionizujicimu zareni
° spotrebitele, ktefi jsou veédomeé a dobrovolné exponovani neionizujicimu zareni prekracCujicimu nejvyssi
pripustné hodnoty pri pouzivani specialnich pristroju k péci o télo.
° riziko spojené s dlouhodobym tepelnym stresem organizmu spojenym s expozici nekoherentnimu
infraCervenému zareni
o riziko spojené s dotykem vodic¢l pod napétim, které prevysuje bezpecné dotykové napéti.
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Nejvyssi pripustné hodnoty

mezni hodnoty, které vychazeji primo z prokdzanych ucinkd na zdravi a z idaju o jejich
biologickém pUlsobeni a jejichZ neprekroceni zarucuje, Ze zameéstnanci a fyzické osoby v
komunalnim prostredi, exponované neionizujicimu zareni, jsou chranény proti vSem jeho
zndmym primym biofyzikalnim a neprimym ucinkiim

VN N/ \

v Poseieli NEBPE%:%ENE sl
NEPOVOLANYM LASEROVE NEGNEU G - SILNE MAGNETICKE
ZARENI ZARENI POLE

VSTUP ZAKAZAN




U&inky a zdravotni rizika

Tepelné a netepelné plisobeni Zarazeni elektromagnetického pole do kategorie
2B karcinogenl
Elektrosmog > Nizkofrekvenéniho od roku 2002

o Znecistovani prostredi elektromagnetickym polem > Viysokofrekvenéniho od roku 2011

Biochemické reakce

. . v v Pfedpoklad zarazeni
> Nervové/svalové podrazdéni

° omezena evidence karcinogenity u lidi a

o Podrazdénost oci/Sedy zakal nedostatecna evidence u experimentalnich zvirat
> Precitlivélost ° nepostacujici evidence karcinogeni’gY u lidi, ale
- Bolesti hlavy, poruchy spanku,... dostatecna evidence u experimentalnich zvirat

> nepostacujici evidence karcinogenity u lidi a
nedostatecna evidence u experimentalnich zvirat,
avsak podporuje ji evidence mechanismu Ci jina
relevantni data

Karcinogenita neprokazana, je nutny dalsi
vyzkum



Specifické povinnosti

Povinnosti provozovatele sluzby, pri které se pouziva k péci o télo zdroj
o veést evidenci pro kazdy zdroj o délce ¢asového useku, po ktery je zdroj denné v provozu,

o uchovavat evidenci po dobu Zivotnosti zdroje,
o ukoncit provoz zdroje po vycCerpani doby provozu zdroje urcené nebo doporucené jeho vyrobcem.

Povinnosti vyrobce a dovozce laseru

o zaradit laser do tfidy zpusobem stanovenym provadécim pravnim predpisem a oznacit laser Stitkem s
uvedenim tohoto zarazeni,

o opatrit laser zarazeny do tridy 1M a vyssi vystraznym textem a laser( tfidy 3B a 4 signalizaci chodu,

° uvést udaje nezbytné pro ochranu zdravi stanovenych provadécim pravnim predpisem v technické
dokumentaci pripojené ke kazdému laseru.



Organy statni spravy v ochrané
verejného zdravi a jejich ukoly

DALSI ORGANY STATNI SPRAVY

ORGANY OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVI
v oblasti hodnoceni a snizovani hluku

Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo dopravy

o Ridi, kontroluje a usmérfiuje vykon statni spravy > Udaje o dopravé

L, L, ) o Ak¢ni plany pro hlavni pozemni komunikace, hlavni

krajské hygienické stanice Zelezniéni traté a hlavni letisté

o Statni zdravotni dozor

> Vydavani spravnich aktd Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Dot&eny spravni Gfad o Stanovi seznam aglomeraci

> Projednavani prestupkd Ministerstvo Zivotniho prostiedi

° Hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik o Upravi vyhlaskou tiché oblasti ve volné krajiné
Ministerstvo obrany krajské Urady ve spolupraci s obcemi

o Statni sprava a zdravotni dozor v ozbrojenych silach > Udaje o zdrojich hluku dle IPPC

Ministerstvo vnitra > Udaje o dopravé

o Statni sprava a zdravotni dozor v bezpecnostnich sborech s ° Akcni plany
vyjimkou Vézenskeé sluzby > VE. Vymezeni tichych oblasti v aglomeracich



Odborné zpusobilé subjekty

DRZITEL AUTORIZACE (§ 83A ZOVZ)

Autorizace = osvédceni o zpUsobilosti subjektu provadét

° mefeni intenzit hluku, vibraci a neionizujiciho zareni v
komunalnim a pracovnim prostredi

> odbér vzorkl a vySetfeni jakosti pitné a teplé vody, vody v_
umelych nebo pfirodnich koupalitich a vody ve zdroji umélého
koupalisté nebo sauny

o dalsi ¢innosti viz § 83a ZOVZ

Osvédceni o autorizaci k hodnoceni zdravotnich rizik (§
83e Z0OVZ)

o Specificka oblast, zkouska odborné zpUsobilosti
o Predpoklad pro ziskani osvédéeni pro HIA
o Autorizovanou muze byt pouze fyzickd osoba

Autorizujici osoba (povérena Ministerstvem zdravotnictvi)
o Statni zdravotni Ustav

DRZITEL OSVEDCENI O AKREDITACI

Akreditace dle zakona ¢. 22/1997 Sb.

o Osvédceni o odborné zpusobilosti subjektu pro
vykonavani ¢innosti posuzovani shody

Akreditacni organ (povéreny Ministerstvem
prumyslu a obchodu)

o Cesky institut pro akreditaci



http://www.cia.cz/

Odborné subjekty Ministerstva

zdravotnictvi

ZDRAVOTNI USTAVY

Vysetrovani a méreni slozek Zivotnich a pracovnich
podminek.

Sledovani ukazatel( zdravotniho stavu obyvatelstva.

Monitorovani vztahl zdravotniho stavu obyvatelstva a
faktor( Zivotniho prostredi a Zivotnich a pracovnich
podminek.

Priprava podkladd pro hodnoceni a fizeni zdravotnich
rizik a pro ¢innost organu ochrany verejného zdravi
jako slozky integrovaného zachranného systému.

Poskytovani poradenskych sluzeb a dalSich sluzeb na
useku ochrany verejného zdravi.

STATNI ZDRAVOTN| USTAV

Pfiprava podklad( pro narodni zdravotni politiku, pro
ochranu a podporu zdravi.

Zajisteni metodické a referencni Cinnosti na Useku
ochrany verejného zdravi.

Monitorovani a vyzkum vztah( Zivotnich podminek a
zdravi.

Mezinarodni spoluprace.

Kontrola kvality poskytovanych sluzeb v ochrané
verejného zdravi.

Centrum zdravi a Zivotniho prostredi
o Monitoring zdravi a Zzivotniho prostredi



http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotni-ustavy_7772_1204_5.html
http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/zdroje-hluku-a-jeho-mereni
http://www.szu.cz/centrum-zdravi-a-zivotniho-prostredi
http://www.szu.cz/centrum-zdravi-a-zivotniho-prostredi
http://www.szu.cz/centrum-zdravi-a-zivotniho-prostredi
http://www.szu.cz/centrum-zdravi-a-zivotniho-prostredi
http://www.szu.cz/publikace/monitoring-zdravi-a-zivotniho-prostredi

Organy ochrany verejneho zdravi jako
dotcené organy § 77 Z0OVZ

,Preventivni dozor” Stanovisko OOVZ
v. . v , > Souhlas muze byt vazan na splnéni
Pri rozhodovani ve vécech upravenych sodminek

zvlastnimi pravnimi predpisy, které se

o er s o ;v , ° Pravni povaha
dotykaji zajmu chranénych organem

o Stanovisko

ochrany verejného zdravi  avamné stanovick
> podle tohoto zakona a zvlastnich pravnich o Formalni naleZitosti (viz § 149 odst. 2 SR od 1. 1.
predpisu véetné hodnoceni a fizeni 2018)

zdravotnich rizik



ylenranene stavoy a jejicn umistovanl
do uzemi z hlediska ochrany pred
hlukem

Kladné stanovisko orgdnu ochrany verejného zdravi k umistovani ,chranéné” stavby <> pfijeti
opatreni k ochrané pred hlukem nebo vibracemi
o Pokud je v UPD obsaZen zamér, u kterého Ize diivodné predpokladat, e bude po uvedeni do provozu zdrojem

hluku nebo vibraci, zejména z provozu na pozemnich komunikacich nebo zelezni¢nich drahach (NE zdméry,
jejichz soucasti je verejna produkce hudby)

Posuzovani zaméru z hlediska ochrany pred hlukem

o vzdy zaméry stavby bytového domu, rodinného domu, stavby pro predskolni nebo Skolni vzdélavani, stavby pro
zdravotni nebo socialni ucely anebo funkéné obdobné stavby a stavby zdroje hluku

o méreni hluku a navrh opatreni k ochrané pred hlukem soucasti
o zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti, Uzemniho souhlasu nebo spole¢ného souhlasu ke stavbé do Uzemi zatizeného zdrojem hluku
° navrhu verejnopravni smlouvy a Zadosti o vydani spole¢ného povoleni ke stavbé

Neprovede-li stavebnik dostate¢nd opatreni k ochrané pred hlukem, nemuze zadat, aby tato opatreni
proved| provozovatel, vlastnik nebo spravce zdroje hluku.

o To neplati, dojde-li k prokazatelnému navyseni hluku ze zdroje hluku (o vice nez 2 dB)



Statni zdravotni dozor

Provadeéni kontroly podle kontrolniho radu a
/0VZ

> Napravna opatreni (uloZeni dle zasad pfimérenosti a
subsidiarity

° Opravnéni pozastavit vykon Cinnosti, pokud pfi ni byly poruseny
ppvignosti v ochrané verejného zdravi, a to do doby odstranéni
zavady

° Opravneéni pozastavit provoz nebo pouZivani zdroje hluku, vibraci
nebo zdroje neionizujiciho zafeni, je-li to nezbytné k ochrané
verejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady,

o Opravnéni ulozit urceni a méfeni faktor( Zivotnich a pracovnich
podminek ke zjisténi, zda neni ohrozeno verejné zdravi nebo
uréeni priciny poskozeni zdravi anebo k objektivizaci skutecné
miry zatéze, ktera ma nebo muize mit vliv na zdravi zaméstnance
nebo fyzické osoby provadgjici ¢innost nebo poskytujici sluzby
mimo pracovnépravni vztahy,

° Opravnéni uloZit zajisténi zpracovani hodnoceni zdravotnich rizik
0sobé, jejiz Cinnost je nebo mize byt zdrojem takového rizika,
° Povinnost informovat o odstraneni zavady, vCetne
dikazu o dodrzovani povinnosti (napt. protokol o
méreni hluku, vibraci, ...)

Opravnéni pfi plnéni ukoll dle ZOVZ
> vstoupit do obydli fyzické osoby ke zjisténi zdroje

hluku a vibraci, kterym byl pfekro¢en v chranénych
prostorech hygienicky limit hluku nebo vibraci a ke
zjisténi zdroje neionizujiciho zareni, kterym byla v
misté pristupném fyzickym osobam prekrocena
nejvyssi pripustna hodnota neionizujiciho zareni.

prizvat k ucasti na vykonu statniho zdravotniho
dozoru v zajmu dosazeni jeho ucelu zaméstnance
zdravotniho uUstavu nebo Statniho zdravotniho
L’lstat;/u; pfip. jinou odborné zplsobilou fyzickou
osobu.

> vstupovat na pozemky, do provozoven, staveb a

dalSich prostor, je-li to nezbytné k vykonu
opravneni,

° provadét meéreni.



Deliktni odpovednost
za prestupky

Prestupky na useku ochrany pred hlukem, Prestupky proti poradku v uzemni samosprave
vibracemi a neionizujicim zafenim § 92g ZOVZ o Porugeni povinnosti stanovené v obecné zavazné
o Porus$eni povinnosti povinnymi subjekty vyhlasce obce
o Pokuta aZz 3000000 K¢ > Pokuta aZz 100000
> NiZ$i pokuty u poru$eni povinnosti na Useku > UloZeni omezujiciho opatreni fyzické osobé

ochrany pred neionizujicim zareni Y Ly Y
YP J Prestupky proti verejnému poradku
Prestupky na useku zajisténi plnéni opravnéni ° Ruseni nocniho klidu
organu ochrany verejného zdravi > Porudeni podminek uloZenych na ochranu
> Pokuta a7 3000000 K¢ verejného poradku pri konani sportovnich,

kulturnich, pietnich a jinych spolecCenskych akci
anebo v mistech urcenych k rekreaci, turistice
nebo pohrbivani

o Pokuta az 10000 K¢, pfi recidivé az 15000 K¢

o V souvislosti s vykonem statniho zdravotniho
dozoru
> Prestupky dle kontrolniho radu



Sousedska prava a ochrana proti imisim

§ 1013 ODST. 1 Oz

Vlastnik se zdrzi vSeho, co pusobi, Zze odpad,
voda, kour, prach, plyn, pach, svétlo, stin, hluk,
otresy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na
pozemek jiného vlastnika (souseda) v mire
neprimérené mistnim pomeértim a podstatné
omezuji obvyklé uzivani pozemku; to platii o
vnikani zvirat.

Zakazuje se primo privadét imise na pozemek
jiného vlastnika bez ohledu na miru takovych
vlivll a na stupen obtézovani souseda, ledaze
se to opira o zvlastni pravni davod.

UREDNE POVOLENE (PRIVILEGOVANE) IMISE

Jsou-li imise dlsledkem provozu zavodu nebo
podobného zarizeni, ktery byl uredné
schvalen, ma soused pravo jen na nahradu
ujmy v penézich, i kdyz byla djma zplsobena
okolnostmi, k nimz se pri urednim
projednavani neprihlédlo.

To neplati, pokud se pri provadéni provozu
prekracCuje rozsah, v jakém byl uredné
schvalen.



Ochrana proti imisim z pozemnich komunikaci .
US 451/2011

Obecné soudy v situaci kolize dvou zakladnich prav neodlvodnéné preferovaly ochranu vlastnického prava
vedlejsich ucastnikd, jako vlastnik(l nemovitosti bezprostfedné sousedicich s pozemni komunikaci, ¢imz soucasné
zasahly ustavné nekonformnim zplsobem do vlastnického prava stéZovatele.

Pro danou véc je téz pravné vyznamné, ze obec, jakozto vlastnik mistni komunikace, je povinna strpét obecné
uzivani této komunikace bez moznosti regulovat provoz na ni. Takové opravnéni nalezi (s vyjimkami stanovenymi v
§ 24 odst. 8 zak. €. 13/1997 Sb. tykajicich se pripadd, kdy hrozi nebezpeci z prodleni) - a to i v pfipadé uzavieni i
castecného uzavreni mistni komunikace ve smyslu § 24 odst. 2 tohoto zakona, prislusnému silnicnimu spravnimu
uradu; s vlastnikem pozemni komunikace je zadost o uzavirku pouze projednana. Analogicky lze poukazat na
vylouceni odpoveédnosti obce za skody vyplyvajici z provozu na pozemnich komunikacich, jez je pfimo zakotveno v
§ 27 odst. 4 zak. €. 13/1997 Sb., podle néhoz plati, Ze vlastnik dalnice, silnice, mistni komunikace nebo chodniku
odpovida podle obecnych prévnich predpist vlastnikiim sousednich nemovitosti za Skody, které jim vznikly v
dlsledku stavebniho stavu nebo dopravné technického stavu téchto komunikaci; neodpovida vsak za Skody vzniklé
vlastnikiim sousednich nemovitosti v dlsledku provozu na téchto pozemnich komunikacich.

S prihlédnutim k témto skutecnostem je pojmové vylouceno, aby vlastnikovi pozemni komunikace byla ulozena
povinnost zdrzet se ruseni hlukem pochazejicim z provozu na ni "mechanickou" aplikaci § 127 obc. zakoniku.



Ochrana proti imisim z pozemnich komunikaci II.

Odeprit ochranu proti nadmeérnym imisim lze Vlastnik dalnice, silnice, mistni komunikace nebo
pouze za predpokladu, ze k porusovani prav chodniku odpovida podle § 1013 odst. 1 0. z. za
Zalobcl nedochazi v mife neprimérené imise, které vznikly v disledku stavebniho stavu
dlouhodobé se formujicim pomérim v okoli nebo dopravné technického stavu téchto
verejné komunikace. komunikaci; neodpovida vsak bez dalsiho za
_ imise vzniklé v dusledku provozu na téchto

Jenom v takovém pripade neni mozné ulozit komunikacich.
zalované povinnost zdrzet se ruseni hlukem a
imisemi Skodlivin pochazejicimi z provozu na Jsou-li v dusledku imisi vazné ohrozeny Zivot a
pozemni komunikaci. zdravi, prip. soukromi ¢lovéka, neni podle

okolnosti vyloucen ani postup podle § 2903 odst.
Skutecnost, Ze Zalovana (obec) ,jako vlastnik 20.7.
mistni komunikace je povinna strpét jeji obecné - NS 22 Cdo 3277/2014

uzivani bez moznosti regulovat provoz na ni“
neznamena, ze nemuze ovlivnit imise z takového
provozu pomoci jinych nastrojd.

> NS 22 Cdo 3004/2014



Zaloby dle Oz

Sousedsky zaloba dle § 1013 Oz Zaloba na ochranu osobnosti
° Povinnost zdrzet se protipravniho jednani ° na upusténi od konkrétnich neopravnénych
> Ale pouze ndhrada Ujmy u privilegovanych imisi zasahu
o ° na odstranéni trvajicich nasledk
Prevencni Zzaloba § 2900 OZ neopravnéného zasahu
> Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti > na pfimérené zadostiu¢inéni
soukromého zivota, je kazdy povinen pocinat si
pfi svém kondni tak, aby nedoslo k nedtivodné Zaloba na nahradu Ujmy/skody

ujme na svobodé, Zivoté, zdravi nebo na

e SR o ZpUsobené provozni ¢innosti (§ 2924)
vlastnictvi jiného. . , iy .
o Zpusobené provozem zvlast nebezpeénym (§

2925)

o Pfivainém ohrozeni mize ohroZeny pozadovat, aby soud
ulozil vhodné a primérené opatreni k odvraceni hrozici ajmy.
(§ 2903)



Povinnost nahradit Ujmu/Skodu

Vznikne-li Skiidci povinnost odcinit ¢lovéku Ujmu na
jeho pfirozeném pravu chranéném ustanovenimi prvni
casti tohoto zakona, nahradi Skodu i nemajetkovou
ujmu, kterou tim zpGsobil; jako nemajetkovou ujmu
odcini i zplsobené dusevni Utrapy. (§ 2956 OZ)

o Osobnostni prava dle § 81 0z

o Ochrany pozivaji zejména Zivot a dUstojnost ¢lovéka, jeho zdravia
pravo Zit v pfiznivém Zzivotnim prostfedi, jeho vaznost, Cest, soukromi a
Jeho projevy osobni povahy.

Pti ubliZzeni na zdravi od¢ini Sklidce Ujmu poskozeného
penézitou nahradou, vyvazujici plné vytrpéné bolesti a
dalSi nemajetkové ujmy; vznikla-li poSkozenim zdravi
prekazka lepsi budoucnosti poskozeného, nahradi mu
skudce i ztizeni spoleCenskeho uplatnéni. Nelze-li vysi
nahrady takto urcit, stanovi se podle zasad slusnosti.

o Metodika Nejvyssiho soudu k nahradé nemajetkové ujmy
na zdravidle § 2958 OZ

Kdo provozuje zavod nebo jiné zarizeni slouZici k
vydelecne cinnosti, nahradi Skodu vzniklou z provozu,
at jiz byla zpusobena vlastni provozni Cinnosti, veci pri
ni pouzitou nebo vlivem cCinnosti na okoli.

°© §2924 07

Kdo provozuje zavod nebo jiné zafizeni zvlaste
nebezpecné, nahradi Skodu zpusobenou zdrojem
zvyseného nebezpedi;

o provoz je zvlast nebezpecny, nelze-li predem rozumné

vyloucit moznost vzniku zavazné Skody ani pfi vynalozeni
radné péce.

Je-li z okolnosti zfejmé, Ze provoz vyznamné zvysil
nebezpeci vzniku skody, ackoli Ize duvodné poukdzat i
na jine mozné priciny, soud zavaze provozovatele k
nahrade skody v rozsahu, ktery odpovida
pravdépodobnosti zplisobeni skody provozem.

> §292507


http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web.nsf/Metodika

Preventivni nastroje

Posuzovani vlivu na Zivotni Postupy podle stavebniho zakona
prostredi > Uzemni planovani
> Posuzovani vlivl na verejné zdravi > Uzemni rozhodovani

(tzv. HIA) > Povolovani a odstranovani staveb

Integrovana prevence
° Integrované povoleni
o Registr znecistovani



Posuzovani vlivu na verejné zdravi (HIA)

Soucast EIA/SEA dle zakona ¢. 100/2001 Sb. Definice dle WHO
o Zaméry dle § 4 o kombinace postupll, metod a nastroja, kterymi
> Problém posuzovani podlimitnich zamérd Ize posoudit mozny vliv na zdravi populace a

jeho rozlozeni v populaci u posuzovanych politik,

o Koncepce dle § 10a - e
programu nebo projektu

Vyznam
o Podklad pro OOVZ (dotéeny spravni urad)

> Informace pro dotCenou verejnost

Odborna zpusobilost

o Qsvédceni odborné zpUsobilosti

> Dle vyhlasky ¢. 93/2004 Sb.
o Podklad pro zpracovatele dokumentace o Vydava Mz

o Autorizace k hodnoceni zdravotnich rizik
o Dle § 83e ZOVZ


http://www.who.int/hia/about/defin/en/
http://www.who.int/hia/about/defin/en/
http://www.mzcr.cz/unie/dokumenty/evidence-drzitelu-osvedceni-odborne-zpusobilosti-o-posuzovani-vlivu-naverejne-_6710_5.html

Stavebni zakon a ochrana verejného zdravi
Uzemni planovani

o Hluk je limitem vyuzZiti Uzemi, ktery je pofizovatel > Vlymezeni koridor( a ploch nadmistniho
zmeny uzemniho planu povinen pri zméneée vyznamu v zasadach uzemniho rozvoje se
vyznacit. Tato obecna povinnost je v nemUZe z povahy véci dostat do rozporu s
predmétném pripadé gradovana typem imisnimi limity znecisténi ovzdusi (§ 6 odst. 1
funkcéniho vyuziti plochy, ktera je predmétem zdkona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi) Ci
zmeény: dopravni a vojenska letisteé. nejvyssSimi pripustnymi hodnotami hluku (§ 30

odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané

o Schvalit zménu Uzemniho planu, ktera je prvnim St .
verejného zdravi).

a nejzasadnéjsSim krokem k umoznéni narlstu

letecké dopravy podobného rozsahu, a pritom > Uzemi, na némi jsou tyto limity a hodnoty
uzemnim planem nestanovit limit zatizeni prekracovany, neni a priori vylouceno z dosahu
daného uzemi hlukem je podle nazoru regulace zasad uzemniho rozvoje s argumentaci,
Nejvyssiho spravniho soudu s ohledem na cile a ze dalSi zatézovani Uzemi je nepripustné. To by
smysl uzemniho planovani postupem stézi ve svém dusledku muselo vést k nulovému
pochopitelnym, v kazdém pripadé vsak rozvoji v nékterych oblastech, pricemz nelze
nezakonnym. vyloucit ani zhorSovani situace v disledku

> NSS 1 Ao 1/2006 absence koncepcniho reseni zatizeného uzemi.

> NSS1Ao07/2011-526



Stavebni zakon a ochrana verejného zdravi

7 v/

Uzemni a stavebni rizeni

Do uzemi nadlimitné zatizeného hlukem nelze bez
dalsiho automaticky umistovat stavby, které sice kazdd
jednotlivé nepfitizi svym provozem dotéenému Uzemi
nijak vyrazné, ale v souctu jednotlivych pripadu
znamenaji postupné a vyznamneé pritézovani jiz nyni
existujici nadlimitni zatézi v uzemi.

Prave v této fazi je prislusny stavebni urad ve
spolupraci s dotCenymi organy povinen vzit v potaz
limity vyuZiti Gzemi, mezi néz patfiiimisni limity
znecisteni ovzdusi a nejvyssi pripustné hodnoty hluku,
a nepfipustit umisténi takové stavby, kterd by zpUsobila
prekroceni téchto limitu v daném uzemi...

Uzemni fizeni |ze tedy oznacit za jeden z
nejdllezitéjSich momentl, v némz se velmi rigorézné
(prostfednictvim zdvaznych verejnopravnich limitd)
projevuje princip pfipustné miry znecistovani zivotniho
rostredi, podle néjz uzemi nesmi byt zatézovano
ﬁdskou cinnosti nad miru Unosného zatizeni.
© NSS 1 As 135/2011 - 246

Podklady pro rozhodnuti stavebniho uradu
o Hlukova studie
° Rozptylova studie
o Akusticka studie

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich
na stavby

> Stavba musi byt navrzena a provedena tak, aby mj. splnila
zakladni pozadavky, kterymi jsou

° ¢) ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a
zivotniho prostredi,

> d) ochrana proti hluku

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb
° zasady FeSeni vlivu stavby na okoli
o zdasady ochrany stavby pred negativnimi ucinky vnéjsiho prostredi



Pohoda bydleni

S verejnopravnim institutem ,,pohoda bydleni“ koreluje soukromopravni ochrana tzv. sousedskych
prav.

Rozdilnost mezi obéma instituty lze spatrfovat zejména v jejich ucinku;

o verejnopravni ochrana ma pusobit spiSe pro futuro a ma zamezit nebo omezit vznik budoucich moznych imisi,
zatimco soukromopravni ochrana slouzi zpravidla k feseni jiz vzniklych zasah( v podobé imisi.

> Smyslem obou ustanoveni je totiz zachovani zdravého a vhodného prostredi pro vSechny kategorie uzZivateld,
resp. aby byla vytvorena vhodna atmosféra klidného bydleni, bez ohledu na pfipadné zamyslené stavebni Ci
jiné aktivity.

o Zatimco prostfednictvim civilni Zaloby o stanoveni povinnosti zdrzet se imisi se lze branit proti jiz existujicimu

zavadnému stavu (nejen v souvislosti se stavbami), pravni Uprava obsazena ve stavebnim zakonu ma vzniku
takového stavu predchazet (konkrétné vlivem uskutecnéni a uzivani stavby).

o Ackoliv se tedy dana fizeni nachazeji v rozdilnych oblastech pravni uprav, maji obdobny smysl a vychazeji ze
spolec¢ného ustavniho ramce (vlastnické pravo, pravo na priznivé Zivotni prostredi). Neni proto vylouceno, ze
skutkova zjisténi a zavéry jednoho rizeni budou relevantni pro fizeni druhé.”

o 1As33/2013-58



Pohoda bydleni

"Pohodou bydleni" ve smyslu § 8 odst. 1 in fine vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych
Boiadavcich na vystavbu, nutno rozumét souhrn Cinitelu a vlivu, které prispivaji k tomu, aby bydleni
ylo zdravé a vhodné pro vSechny kategorie uzivatel(, resp. aby byla vytvorena vhodna atmosféra

klidného bydleni;

Pohoda bydleni je v tomto pojeti dana zejména kvalitou jednotlivych slozek zivotniho prostredi, napr,
nizkou hladinou hluku (z dopravy, vyroby, zabavnich podnikU, ze stavebnich praci aj.), Cistotou ovzdusi,
primérenym mnozstvim zelené, nizkymi emisemi pachl a prachu, oslunénim apod.; pro zabezpeceni
pohody bydleni se pak zkouma intenzita naruSeni jednotlivych Ciniteld a jeho dusledky, tedy
objektivné existujici souhrn Ciniteld a vliva, které se posuzuji kazdy jednotlivé a vSechny ve
vzajemnych souvislostech.

Spravni organ pri posuzovani, zda je v konkrétnim pripadé pohoda bydleni zajisténa, nemUze ovsem
zcela abstrahovat ani od urcitych subjektivnich hledisek danych zpisobem Zivota osob, kterych se ma
stavba, jejiz vliv na pohodu bydleni je zkouman, dotykat; podminkou zohledneni techto subjektivnich
hledisek ovsem je, Ze zpUsob Zivota dotCenych osob a jejich z toho plynouci subjektivni naroky na
pohodu bydleni nevybocuji v podstatné mire od obecnych opravnéné pozadovatelnych standard( se
zohlednénim mistnich zvlastnosti dané lokality.

° 2 As 44/2005-116
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