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Pravni predpisy, zdroje informaci

= DR: zakon &. 280/2009 Sb., dafovy fad
= KR: zdkon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
= RP: zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

= RPUR: zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

= SR: zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad
= SRS: zakon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni

= ZFK: zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
verejne sprave



Pravni predpisy, zdroje informaci

Prehled narodnich OP pro programové obdobi 2014 — 2020:

= http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
Metodika fizeni OP (v€. Metodického pokyn €. 12 pro oblast
zadavani zakazek):

= http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-
pokyny/Metodika-rizeni-programu

Slovnicek pojmuU uzivanych v prostfedi fondd EU:

= http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-
pokyny/Metodika-rizeni-programu/Pr-2-Slovnicek-pojmu

Stranky Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze:
= http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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Pravni predpisy, zdroje informaci

= AO: Auditni organ Ministerstva financi

= FU: Organ finanéni spravy

= MP: Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014-2020

= NOK: Narodni organ pro koordinaci - Ministerstvo pro
mistni rozvoj

= OP: Operacni program
= PVD: Pravidla pro vybér dodavatelu
= RO: Ridici organ



Dotované verejné zakazky

= Dotace / podpora:

= Verejné prostfedky poskytnuté na stanoveny ucel a za podminek uvedenych v
rozhodnuti / smlouvé o poskytnuti dotace

= Poskytovatel podpory:

- Ustfedni organ statni spravy nebo jiny subjekt uréeny zakonem, ktery mize na
zakladé zakona poskytnout dotaci nebo navratnou financni pomoc z vefejnych
zdroju

= Zadatel:

- Subjekt, ktery podal Zadost o podporu. Zadatel pfestava byt zadatelem v
okamziku, kdy se stane prijemcem, nebo kdyz je jeho zadost o podporu
vylouCena ze schvalovani

=  Prijemce:
= Verejny Ci soukromy subjekt zodpovédny za realizaci projektu
spolufinancovaného z ESI fondu, ktery na zakladé rozhodnuti / smlouvy o
poskytnuti dotace predklada RO Zadost o platbu



Dotované verejné zakazky

Rozhodnuti/Smlouva o poskytnuti dotace stanovi
povinnost provest vyberoveé rizeni na dodavatele

Dodavky, sluzby a stavebni prace v ramci projektu jsou
spolufinancovany z verejnych zdroju

Ugelem VR je hospodarné vyuziti vefejnych prostfedkul
Provedeni VR je podminkou zpUsobilosti vydajli

Poruseni pravidel pro vybér dodavatell muze vést ke
kKraceni Ci uplnému odebrani dotace



Dotované verejné zakazky

Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programoveé
obdobi 2014 - 2020

Metodicky dokument pro zadavani VZ v ramci vSech OP

Zavazny pro vdechny RO (nikoliv pro pfijemce)

Snaha o harmonizaci, zjednodusSeni, zohledneni zkuSenosti z
pfedchoziho programoveho obdobi

Vétsi flexibilita (vice moZnosti zahajeni VR, mozZnost vyjednavani,
moznost hodnoceni pfed posouzenim)

Nové pojmy (zakazka vySSi hodnoty, stfet zajmu)

Prilezitost — vétsi flexibilita, svoboda pro zadavatele

Ohrozeni — vétsi odpovédnost zadavatele, nové instituty, nejasny
vyklad, riziko ze strany kontrolnich organu



Dotované verejné zakazky

= Definuje zakladni povinnosti zadavatelu nepodléhajicich
rezimu ZZVZ
= RO jednotlivych OP jsou povinny tyto povinnosti
zapracovat do svych PVD
= PVD nesmi byt mirnejsi nez MP
= Rozdelen na 3 casti + prilohy:
= Obecna ustanoveni
= Zadavani zakazek ve vybérovém frizeni
= Kontrola zadani zakazky v zadavacim a vybérovem rizeni
= PFilohy



Dotované verejné zakazky

= RO zvolily razny pfistup k implementaci MP

= MP stanovi, ze prvavidla OP nesmi byt méné prisna, nezakazuje vsSak
prisngjsi pristup RO

=  Priklady zpfisnéni PVD oproti MP:

= OP PIK: vybérové fizeni nelze zahajit uzavienou vyzvou ani u

zakazek malého rozsahu, neni uvedena moznost vyjednavani o
nabidkach, nelze omezovat pocet dodavatelu atd.

Vah'ad s

= Zajisti prisnéjsi pravidla ucelnéjsi vynalozeni dotacnich prostfedku?
= Kazdy OP ma Castecné odchylna PVD



Dotované verejné zakazky

Kdo zadava dle ZZVZ, kdo dle MP?

Dle ZZVZ zadavaji subjekty v zakonée vyslovne
uvedene:

= Verejni zadavatelé

=, Sektorovi® zadavatelé

= ,Dotovani® zadavatelé

Muze prijemce dobrovolné zvolit postup dle ZZVZ?

Poskytovatel dotace nemuze po pfijemcich
pozadovat postup v rozporu se zakonem



Dotované verejné zakazky

= Ma-Ili zadatel povinnost postupovat dle PVD, nelze dobrovolné
zvolit postup dle Zakona misto PVD

= Pravidla OPPI verze z roku 2008:

= Bez dodrzeni téchto pravidel nemohou byt vydaje spojene se
zakazkou povazovany za zpusobilé

= Dobrovolny postup podle zakona nenahrazuje splneni povinnosti
dle PVD

= Pravidla OP VVV:

= Zadavatelé mohou pri zadavani zakazek malé hodnoty nebo
zakazek vySsi hodnoty zvolit prisnéjsi postupy, nez jaké jsou
upravene v oddilech 12.2 a 12.3, vCetné zadani takovych
zakazek v zadavacim rizeni podle ZVZ/ZZVZ



Dotované verejné zakazky

= Zakazky dle predpokladané hodnoty:
= Zakazky malého rozsahu:
< 2 mil. KC dodavky a sluzby
< 6 mil. KC stavebni prace
= Zakazky vyssi hodnoty:
> 2 mil. KC dodavky a sluzby
> 6 mil. KC stavebni prace
= Moznost primého nakupu mimo postupy MP:
= ZMH <400 000 KC pro zadavatele dle ZVZ
= ZMH < 500 000 K¢ jini zadavatelé nez dle ZVZ



Dotované verejné zakazky

= Zpusoby zahajeni vybérového fizeni:
= Oteviena vyzva
= Uzavrena vyzva (pouze zakazky malého rozsahu)
= Elektronické trziste
= Zprisnéni oproti MP u nekterych OP:
- OP PIK: VR pro zakazku malého rozsahu nelze zahéjit
uzavienou vyzvou

- OPZP: V rdmci uzavfené vyzvy musi vefejny zadavatel tuto
vyzvu uverejnit na profilu (?)
= PRV: V uzavrené vyzveé vyzyva zadavatel pisemnou vyzvou

nejmeéné 3 zajemce k podani nabidky. ...Zadavatel vybira
dodavatele z minimalné tri obdrzenych nabidek...



Dotované verejné zakazky

= Stanoveni financnich oprav

= Rozhodnuti Evropské komise C(2013) 9527 (tzv. COCOF)

= Zohlednit zavaznost poruseni pravidel a zasadu
proporcionality

= Poruseni pouze formalni povahy bez finanéniho dopadu bez
financni opravy
= Zakazka zadana bez uverejnéni Ci odeslani oznameni

= Umeélé rozdeleni predmétu zakazky pod limity stanovené MP
= P¥i zadani zakazky nastal stret zajmu



Postupy kontrolnich organti

= Kdo muze kontrolovat zadani VZ v ramci projektu
- RO
- AO MF
= NKU
- UOHS
- FU
- EUD
= OLAF
= Vysledky kontrol se mohou podstatne lisit



Postupy kontrolnich organu

= Co tvori predmet jedne VZ?

= Stézejni otazka, na kterou nenalezneme
odpoved v ZVZ ani v novem ZZVZ

= Vecna, mistni a Casova souvislost plneni, popr.
funkCni souvislost

= Kontrolni organy maji na predmeét VZ Casto
podstatne odlisny pohled, nez prijemce



Postupy kontrolnich organu
Projekt OPVK:

V rdmci projektu pofizena riizna plnéni za méné nez 200 tis. KE

Email RO: ,Zadost o platbu a celkova vyse dotace je Vam kracena o
nezpusobilé vydaje: baterie do NTB, specializovany SW a datové
ulozisté. Poruseni Prirucky, kap. Deleni zakazek. Jde o souvisejici
plnéni napf. s PC, NTB, a proto méla byt plnéni se€tena za celou MU a
vyhlaeno VR v souétovém rezimu.

PFijemce podal proti zjist&nim RO namitky

RO musi zohlednit organizaéni strukturu pfijemce a pfihlédnout k udelu
Zadavatel neni povinen scCitat nesouvisejici Ci nepredvidatelna plnéni
Baterie do NTB byla pofizena zcela neplanované — porucha

SW chranén vyhradnimi pravy — dodavan jedinym dodavatelem

Nelze ,sCitat® s datovym ulozistém a baterii do NTB

Nejedna se o jednu VZ tvofenou souvisejicimi plnénimi

Namitkam v plném rozsahu vyhoveno



Postupy kontrolnich organu

Nakup pfistrojt pro 2 projekty OP VaVpl — VSB Ostrava
UOHS-S0351/2014 ze dne 26. 8. 2015

Pristroje porizeny jako 26 VZMR

Zadavatel neopravnéné rozdélil predmét VZ

UOHS na zakladé podnétu RO posuzoval vécné, funkéni
a technologické souvislosti jednotlivych pfistroju
Otazky UOHS:
= K ¢emu slouzi jednotlivé pfistroje z hlediska jejich funkce?
Jak a podle Ceho byly pristroje rozdéleny do 26 VZMR?
Pro ktera pracovisté/laboratore byly pfistroje pofizovany?
Cim se zabyvaiji jednotliva pracovist&?
Co bylo ¢i mélo byt vysledkem badani na pfistrojich?
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Postupy kontrolnich organi

= Zadavatel argumentoval, ze jednotlivé pfistroje spolu
nesouvisely

= Dle zadavatele se jednalo o specifické pristroje
nesouvisejici funkcne ani technologicky

= Dle UOHS Ize 16 pofizenych pFistroju zafadit do 6
funkCne souvisejicich skupin

= Zbyvajicich 10 VZMR funkCné samostatne VZ

= Hodnota VZ v ramci skupin 1 az 4 presahla zakonny limit
— zadavatel meél pouzit zadavaci rizeni dle ZVZ

= U ostatnich VZ jejich zadanim jako VZMR nedoslo k
poruseni ZVZ



Postupy kontrolnich organu

= Rozhodnuti NSS 7 As 211/2015-34 ze dne 17. 9. 2015 (stavebni
prace):

Z\NZ nezakazuje rozdéleni VZ na Casti (§ 98 ZVZ)

Neni pfipustné timto zpusobem uméle rozdélit jedinou VZ na vice a snizit tak
hodnotu zakazky (zakazek) pod zakonny financni limit

Casti VZ nelze prezentovat jako samostatné VZ a vyhnout se postuptm dle ZVZ
Vice plnéni muze tvofit jedinou VZ - NSS €. j. 2 Afs 71/2011 — 93

Zadanim jedné VZ je nutno rozumeét i souhrn jednotlivych zadani urcCitych
relativné samostatnych pInéni, souviseji-li spolu tato plnéni uzce zejména z
hledisek mistnich, urbanistickych, funkénich, ¢asovych nebo
technologickych

Rozsudek SDEU C-16/98, Komise proti Francii: Existence stavby musi byt
posouzena z hlediska ekonomické a technické funkce vysledku stavebnich
praci

Vyslednou stavbu v€. vytahu je nutno povazovat za jediny funkéni celek. Obé VZ
(respektive Casti jediné VZ) spolu proto uzce vécne, ekonomicky a funkcné
souvisi
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Postupy kontrolnich organt

= Poruseni zakazu diskriminace ,Sidlo v CR"
S0381/2015 ze dne 19. 8. 2015:

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu dle ZVZ
Postup v rozporu se zasadou zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ

V pfiloze €. 1 ,Technicka specifikace” navrhu smlouvy stanovil
pozadavek: ,servisni stfedisko uchaze€e musi mit sidlo v CR,
odezva servisu nejpozdeji do 24 hodin od nahlaseni zavady”

Omezeni ucasti dodavatell se sidlem nebo mistem podnikani v
Clenském staté EU a ostatnich statech, které maji s CR ¢i EU
uzavienu mezinarodni smlouvu

Pokuta od UOHS 20 000 K¢&
Rizeni zahajeno na podnét RO
RO OP VaVpl kratil dotaci ve vysi 10 % hodnoty VZ (211 399 K&)
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Postupy kontrolnich organti

= Domnele poruseni zakazu diskriminace — ,Pozadavky na
referenCni zakazky u generalniho projektanta”

= S0160/2011 ze dne 31. 8. 2015:

Dle UOHS se zadavatel dopustil spravniho deliktu

PoruSeni zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ a nedodrzeni postupu
dle § 56 odst. 7 pism. c) ZVZ

Technické kvalifikacni predpoklady splni dodavatel, ktery
predlozi seznam vyznamnych sluzeb dolozeny osvedcenimi

V poslednich 3 letech dokoncCil poskytovani sluzeb zahrnujicich
zpracovani PD o rozsahu nejméné PD pro UR, PD pro SR,
obstarani rozhodnuti o umisteni stavby a obstarani stavebnich
povoleni na nejméné 3 stavbach, z nichz alespon 2 byly
nadlimitnimi VZ

Zadavatel nevymezil minimalni uroven kvalifikace odpovidajici
druhu, rozsahu a slozitosti predmétu VZ
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Postupy kontrolnich organu
= Rozhodnuti UOHS ze dne 31. 8. 2015 piedchazelo:

PFiprava ZD a jeji povinna ex-ante kontrola RO OP VaVpl
RO uplatnil pouze formalni pfipominky

Oznameni predbéznych informaci 12. 3. 2009

Lhuta pro podani nabidek do 7. 7. 2009

Datum uzavreni smilouvy 29. 7. 2009

Podnét RO pfijemci a stanovisko pFijemce 8/2009
Zadost o dokumentaci k VZ od UOHS ze dne 3. 9. 2010
Odpoved prijemce ze dne 10. 9. 2010

Usneseni o0 zahajeni spravniho fizeni dne 16. 5. 2011
Prvostupriové rozhodnuti UOHS ze dne 3. 2. 2012
Rozklad ze dne 21. 2. 2012

Druhostupnové rozhodnuti R33/2012 ze dne 22. 5. 2012
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Postupy kontrolnich organt

Zaloba ke KS v Brné ze dne 27. 7. 2012

Rozsudek ¢j. 30 Af 80/2012-65 ze dne 18. 9. 2014 —
zruSil obé predchozi rozhodnuti UOHS

Kasacéni stiznost UOHS k NSS ze dne 29. 9. 2014

Prvostupfiové rozhodnuti UOHS S0160/2011 ze dne
31.8.2015

Rozklad ze dne 16. 9. 2015

Rozsudek NSS ¢j. 10 As 216/2014-71 ze dne 16. 12.
2015 — kasaéni stiznost UOHS zamitnuta
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Postupy kontrolnich organu
= Rozsudek NSS ¢j. 10 As 216/2014-71:

- Ufad, ani pfedseda nezaujali k otazce oddélitelnosti jednotlivych fazi
jasny nazor. Pfedseda pfipustil, Ze vSechny faze jsou uzce provazany a
ze zalobkyné nebyla povinna rozdélit VZ na Casti; byl si védom i
pravnich a ekonomickych nevyhod, které by pripadné rozdéleni VZ
nejspis prineslo

- Zalobkyné vysvétlila (a soud povazuje toto vysvétleni za logické), pro¢
je pro ni zkusenost uchazecCe se dvéma nadlimitnimi VZ cennéjsi nez
zkuSenost jedina

= Ani stézovatel nepoprel, ze investiCni akce, k niz se VZ vztahovala, je
svou nakladnosti, rozsahem a komplexnosti mimoradna

= Stézovatel uznal vysoce odborny charakter vykonovych fazi 5. — 8. a
netvrdil, ze by je zvladl i uchazecC bez dvou zkusenosti s nadlimitnimi
VZ; souCasné ale naznacCoval, ze pro ostatni faze se zalobkyné méla
spokojit s uchazeCem meéné zkusenym. To by ovSem znamenalo déleni
zakazky, které ani podle stézovatele nebylo na misté
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Postupy kontrolnich organu

= Rozsudek NSS ¢j. 10 As 216/2014-71:

= KS zduaraznil, Zze rozdéleni VZ na ¢asti je na misté tehdy, pokud
plnéni v ramci jednotlivych Casti budou svym charakterem
odliSna a navzajem nesouvisejici

= Argumenty ve prospech teto varianty stezovatel neprinesl;
potrestal vSak zZalobkyni v podstaté za to, ze pro nékteré (pouze
pro néktereé) vykonové faze neuplatnila mirnéjsi pozadavky (které
ovSem mohly oslovit jen uchazece nezpusobilé zhostit se 5. — 8.
vykonové faze, takze ve vysledku by cela investiCni akce musela
mit dva hlavni dodavatele a ti by se ve svych ukolech stfidali)

= P¥i stanoveni kvalifikacnich predpokladi musi mit zadavatel
prostor pro legitimni ekonomickou uvahu; shledat skrytou
diskriminaci je mozné jen tam, kde jsou kvalifikaCni pfedpoklady
vskutku excesivni a jasne vybocCuji z opravnenych potreb dané
zakazky. Nic takoveho ovSem prokazano nebylo
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Postupy kontrolnich organ

= Domné&lé nesplnéni podminek pro JRBU na dodate&né
stavebni prace + podstatna zmena smlouvy
= S0584/2015 ze dne 13. 11. 2015:
- Zadavatel se dle UOHS dopustil spravniho deliktu

- Uzavfenim dodatku &. 3 k ptivodni smlouvé o dilo v JRBU,
aniz by k tomu byly splnény podminky stanovené v § 23
odst. 7 pism. a) ZVZ, rozSifil predmét puvodni VZ
zadavaneé v otevrenem rizeni

= Nepostupoval v souladu s § 82 odst. 7 pism. a) ZVZ

= Umoznil tak podstatnou zmeénu prav a povinnosti
vyplyvajicich z puvodni smlouvy o dilo

- Nepravomocna pokuta od UOHS 30 000 K&

= Prijemce podal dne 1. 12. 2015 rozklad
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Postupy kontrolnich organu

= S50584/2015 ze dne 13. 11. 2015:
Rizeni u UOHS zahajeno na podnét RO

- RO veskeré zmény (3 dodatky) s pfijemcem konzultoval, schvalil
a dal vyslovny souhlas k jejich zadani formou JRBU

= Projekt kontrolovan AO — vSechny dodatky oznacCeny za
nezakonné

= Prijemce podal proti navrhu zpravy o auditu oduvodnéné
stanovisko

- RO na popud AO oznagil dodateéné stavebni prace za
potvrzenou nesrovnalost a ,,pozavstavil“ dotaci ve vysi 25 %
hodnoty VZ zadanych formou JRBU (celkem 5,1 mil. KC)

- UOHS oznagil za nezakonny pouze 1 ze 3 dodatkt a udélil
bagatelni pokutu 30 000 KcC

= Podan rozklad — predseda potvrdil 1.stupnove rozhodnuti
= Rozhodnuti UOHS napadena Zalobou u KS v Brné
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Postupy kontrolnich organu
= Neopravnéné vylouc€eni, poruseni zasady rovného pristupu
= Projekt HS MU, nakup komplexu védeckych pfistroju:

Pfrijemce zadaval nadlimitni VZ rozdélenou na Casti dle § 98 ZVZ
HK nespravné posoudila zakladni KP jednoho z dodavatelu
Dodavatel neopravnene vyloucen

PoruSeni § 59 odst. 1 ve spojeni s § 60 odst. 1 ZVZ + poruSeni §
6 ZVZ

Dle prijemce toto poruseni ZVZ nemelo a ani nemohlo mit
podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky

Zadavatel se popsanym jednanim nedopustil spachani spravniho
deliktu dle ZVZ

UOHS na zakladé vyjadfeni pfijemce nezahdjil spravni fizeni

AO na zakladé namitek pfijemce sniZil korekci z 25 % na 10 %
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Postupy kontrolnich organt

Podstatna zmena smlouvy
S0680/2015 ze dne 3. 12. 2015:

Prijemce zadaval dilCi verejnou zakazku v DNS dle § 95 ZVZ
Dopustil se spravniho deliktu dle ZVZ

Nedodrzel postup dle § 82 odst. 2 ZVZ tim, ze uzavrel smlouvu
na plnéni VZ v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym v
nabidce vybraneho uchazece

Prijemce pred uzavrenim smiouvy zuzil predmet plnéni o nekolik
polozek (snizeni o cca 26 000 KC z celkové ceny 463 000 Kc)
Dle nazoru UOHS to mohlo mit podstatny vliv na vyb&r nabidky
Pokuta za spravni delikt 6 000 KC

Rizeni zahajeno na podnét RO

RO rozhod! o nevyplaceni dotace ve vysi 5 % z hodnoty VZ, $lo
o cca 1 600 KcC



Postupy kontrolnich organti

= Nakup tomografu pro excelentni vyzkum

= Pouzito JRBU pro technickou jedineénost plnéni

= Jako podklad zpracovany 4 odborné posudky

= RO schvalil pouziti JRBU

= JRBU probé&hlo, uzavfena smlouva s dodavatelem

= Navrh na zakaz plneni smlouvy ze strany konkurence
= UOHS navrh dodavatele zamitl

= Dodavatel podal zalobu ke KS v Brné

= KS zalobu zamitl — postup zadavatele opravnény



Postupy kontrolnich organti

§ 14e RP ve znéni do 19. 2. 2015

(1) Poskytovatel nemusi vyplatit Cast dotace domniva-li se, ze doslo k
poruseni pravidel pro zadavani VZ spolufinancovanych z rozpocCtu EU, a
to do vySe, ktera je stanovena v rozhodnuti jako nejvySSi mozna vyse
odvodu za poruSeni rozpoctové kazné. Pritom pfihlédne k zavaznosti
poruseni a jeho vlivu na dodrzeni cile dotace.

(2) V pripadé, ze poskytovatel provede opatfeni podle odstavce 1, informuje
0 ném pisemné pfijemce a pfislusny FU, a to v&etné& jeho rozsahu a
oduvodnéni.

(3) Provede-li poskytovatel opatfeni podle odstavcu 1 a 2, muze pokraCovat
v proplaceni zbyvaijici Casti dotace.

(4) Na opatreni podle odstavcu 1 az 3 se nevztahuji obecné predpisy o
spravnim fizeni a je vylouéeno jeho soudni prezkoumani.
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Postupy kontrolnich organ

Nalez PI. US 12/14 ze dne 16. 6. 2015

Ustanoveni § 14e odst. 4 RP ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015, ve
slovech ,a je vylou€eno jeho soudni prezkoumani®, bylo v rozporu s
él. 1 odst. 1 Ustavy CR a &l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod

Pozastaveni vyplaty Casti dotace je rozhodnutim, které se hluboce
dotyka pravni sféry jejiho pfijemce. Takové opatfeni muze mit pro
néj zavazny dopad, nebot’ muze vést ke zmareni celého jeho
naplanovaného a dotaci podporeného zameru

Pro demokraticky pravni stat je charakteristicky princip pravni jistoty,
spocivajici mimo jiné v tom, ze pravni pravidla budou jasna a presna
a budou zajiStovat, Ze pravni vztahy a jejich dusledky ztustanou pro
adresaty pravidel predvidatelné
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Postupy kontrolnich organ

Nalez PI. US 12/14:

Princip pravni jistoty je treba spojit se zakazem arbitrarnosti, aby
moznost uvazeni statnich organu byla omezena procedurami, které
zabrani zneuziti volného uvazeni

Pozastaveni dotace v pfipadech, kdy nasledné prislusny FU &i
dokonce i samotny poskytovatel dospeje k zaveru, ze prijemce
zadné povinnosti neporusil, se tedy jiz nema jak stat predmetem
soudniho prezkumu, ktery by konstatoval nezakonnost

VyloucCeni soudni kontroly pozastaveni dotace vede k tomu, ze
pripadny arbitrarni, svévolny Ci dokonce Sikanozni postup
poskytovatele dotace nebude relevantné pojmenovan ani nijak
sankcionovan. To vsak v demokratickem pravnim state, ktery ma
povinnost chranit legitimni oCekavani jednotlivcd, jejich pravni jistotu
a zakladni prava pred arbitrarnosti statnich organu, neni mozné
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= Nalez PI. US 12/14:

= Postupem podle § 14e RP muze dojit k zasahu do legitimniho
oCekavani prijemce dotace

= Pokud prijemce dotace dodrzi veskere podminky, které mu byly v
rozhodnuti o udéleni dotace, pravnich predpisech i pripadnych
dalSich normativech pro Cerpani dotace stanoveny, pak mu vznika
legitimni oCekavani, ze mu bude cela dotace poskytnuta

= V pfipadé, Ze z ddvodu pouhé neduvodné domnénky na strané
poskytovatele dojde k pozastaveni vyplaty Casti dotace, je takovyto
postup zasahem do legitimniho oCekavani prijemce

= Organy verejné moci jsou nadale povinny ustanoveni o vylouceni
soudniho prezkumu neaplikovat



Postupy kontrolnich organti

= § 14e RP v aktualnim znéni:

= Poskytovatel nemusi vyplatit dotaci nebo jeji Cast, domniva-li se
divodné, Ze jeji pfijemce v pfimé souvislosti s ni porusil
povinnosti stanovene pravnim predpisem nebo nedodrzel ucel
dotace nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta;

= (2) Poskytovatel o opatfeni podle odstavce 1 bez zbyteCného
odkladu vhodnym zplsobem informuje pfijemce. PFijemce muze
do 15 dnti ode dne, kdy tuto informaci obdrzel, podat
poskytovateli proti tomuto opatreni namitky. O namitkach
rozhoduje ten, kdo stoji v Cele poskytovatele.

= Je to dostateCna ochrana prijemce?



Postupy kontrolnich organi

(3) V rozhodnuti o namitkach se rozhodne o tom, zda opatfeni
poskytovatele bylo plné opravnéné, casteCné opravnené nebo zda
opravnéneé nebylo. Proti rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat.

(4) Bylo-li opatreni poskytovatele v rozhodnuti o namitkach posouzeno jako
plné opravnéné, poskytovatel dotaci nebo jeji Cast prijemci nevyplati. Bylo-li
posouzeno jako CasteCné opravnéeng, poskytovatel vyplati pfijemci Cast
dotace, kterou mu neopravnéné nevyplatil. Bylo-li posouzeno jako
neopravneneé, poskytovatel prijemci vyplati nevyplacenou dotaci nebo jeji
cast. Poskytovatel vyplati prijemci dotaci nebo jeji Cast, kterou mu
neopravnéné nevyplatil, do péti pracovnich dnu ode dne pravni moci
rozhodnuti o namitkach.

(5) Poskytovatel informuje o opatreni podle odstavce 1 a o rozhodnuti o
namitkach vhodnym zpusobem bez zbyte¢ného odkladu finanéni urad.



Postupy kontrolnich organi

Pokud pfijemce nesouhlasi se zpi]soberrl vyfizeni
namitek, je opravnén podat zalobu dle SRS

Mozné dve varianty
- Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu dle § 65 a nasl. SRS
- Zaloba proti nezakonnému zasahu dle § 82 a nasl. SRS

Zalobu je nutno podat do 2 mésicd od doruéeni
rozhodnuti/ode dne, kdy se prijemce dozvedel o
nezakonnem zasahu

Zalobu nelze podat pfed vy&erpanim fadnych opravnych
prostfedku/lze-li se ochrany domahat jinymi prostredky



MASARYKOVA
UNIVERZITA

Postupy kontrolnich organ

= Negativni rozhodnuti poskytovatele podléha soudnimu
prezkumu spravnimi soudy

= Rozsudek NSS ¢j. 9 Ads 83/2014 ze dne 30. 9. 2015:

= Rozhodoval rozsireny senat NSS — dosud rozporna
judikatura

= Vydani negativniho rozhodnuti o dotaci i rozhodnuti o
pozastaveni Ci jinem kraceni dotace podléha soudnimu
prezkumu a musi mit kvalitu spravniho rozhodnuti — citelny
zasah do pravni sféry prijemce

= Zohlednit konkrétni okolnosti prfipadu a shodne Ci obdobné
pripady rozhodovat obdobnée

= Rozhodnuti musi byt fadné oduvodnéno
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Postupy kontrolnich organ

= Dotace pridelena na zaklade smlouvy
= Rozsudek NSS 9 Afs 38/2013:

= Smlouva o poskytnuti dotace je verejnopravni
smlouvou

= Ochrany se Ize domahat ve sporu dle § 169 SR ve
spojeni s § 141 SR

- Obé strany vyvolaného sporu dle SR maji rovné
postaveni a rozhodnuti pfisluSného organu muze byt
prezkoumano ve spravnim soudnictvi
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Postupy kontrolnich organ

= Taktovaci frekvence a pocty jader procesoru - projekt OP VK:

= Pozadavek na vykon procesoru nékolika PC formou pozadavku
na min. taktovaci frekvenci a min. pocCet jader

- RO zaslal pfijemci oznameni o pozastaveni dotace — nezakonné
a diskriminacni nastaveni technické specifikace

= Pfijemce podal podrobné odlivodnéné namitky

- RO podal podnét k UOHS

- UOHS neshledal divody pro zahajeni spravniho Fizeni

- Zahajena dariova kontrola u pfijemce pfislusnym FU

- PFijemce pfedloZil dokumentaci k VZ v&etné& stanoviska UOHS
- Dle FU nedoslo k poruseni rozpo&tové kazné

- RO neakceptoval — trva na nesrovnalosti

= Prijemce podal zalobu k MS v Praze dne 10. 7. 2013
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Postupy kontrolnich organ

= DodatecCné stavebni prace — projekt OPVK:

7 zménovych listd o celkové hodnoté cca 4 % puvodni VZ
Provedeni dodateénych stavebnich praci schvaleno RO
Vyslovna vyzva k zadani formou JRBU

Kontrola AO — vSechny dodatky nezakonné

RO zaslal pfijemci oznameni o pozastaveni dotace — rozhodnuti
oddvodnil odkazem na zpravu o auditu AO

Prijemce podal namitky

RO podal podnét k UOHS

UOHS shledal spravni delikt pouze u 1 ze 7 zmé&novych list(
Prijemce podal rozklad

RO trva na nesrovnalosti v pIné vysi

Prijemce podal zalobu k MS v Praze dne 27. 7. 2015
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Postupy kontrolnich organ

= Dodavka multimedialni uCebny - projekt OPVK:

Prijemce opozdené uverejnil oznameni o zadani VZ, smlouvu a
pisemnou zpravu — prodleni v Fadech tydnu

RO shledal porudeni ustanoveni § 147a ZVZ
RO rozhod| o pozastaveni dotace ve vysi 100 % hodnoty VZ
Prijemce podal namitky v I. a Il. stupni

Poruseni zcela bez vlivu na ucel a cile dotace, nerespektovani
zasady proporcionality

RO podal podnét k UOHS

UOHS shledal spravni delikt a udélil sankci 20 000 K&
Prijemce podal rozklad

RO trva na nesrovnalosti v pIné vysi

Prijemce podal zalobu k MS v Praze dne 12. 2. 2015
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Postupy kontrolnich organ

Komunikovat s RO, AO, FU

Vysvetlovat své postupy pri zadavani VZ
Domahat se Fédr)ého odtvodnéni rozhodnuti RO
i nalezu AO ¢Ci FU

Vyuzivat vsech dostupnych opravnych

prostfedku a domahat se napravy pfipadné
zvule spravnich organu



Déekuji za pozornost

Martin Hadas
Email: hadas@rect.muni.cz
Mobil: 725 829 347
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