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STUDIJNI MATERIAL K TEMATU

Historie organizace vefejné spravy v Ceské republice.

1. Vyvoj verejné spravy do roku 1620
Velka Morava - dvorské sjezdy, dvorské urady, hradska sprava
- prvni Utvar se vSemi atributy statu, moc koncentrovana v rukou panovnika, ostatni organy
plnily jen poradni a vykonnou funkci (shromazdéni velmozi/dvorské sjezdy, na
panovnikové dvofe dvorské urady), spravnimi a cirkevnimi centry hradisté
Pocatek Ceského statu - panovnik, druzina, dvorské sjezdy, hradské spréva
Od pocatku 13. stoleti do roku 1419
Ustiedni sprava — kralovska kancelar, kanclér, dvorské urady, zemsky soud, zemsky sném,
generalni sném, hofmistr, hejtman

Mistni sprava - purkrabi, purkrabstvi PraZzského hradu

Od husitstvi do roku 1620
Spole&né urady zemi Ceské koruny — Seska kralovska kancelar, hejtmanstvi némeckych len,
rada komory kralovské, kralovska prokuratura

Dvorské urady - dvorsky sudi, ¢estné urady

Zemské Ufady - zemsti ufednici, nejvy$si purkrabi, mensi zeméti ufednici (Cechy a Morava),

zemska vlada (Slezsko)

Zemské desky - relatofi, kvaterny, pthony

- zemské desky puvodné zaznamenavaly prubéh a vysledky jednani zemského sménu,
povéfeni ¢lenové snému (relatofi) je zapisovaly do svazku (kvaterny)

- pozdéji vyvoj ve vefejné knihy s evidenci pohybu veskerého majetku, zapisy se povazovaly
za nevyvratitelny dikaz
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Mistni sprava - krajsti hejtmani, kraje

Méstska sprava - rychtaf, méstska rada, purkmistr, cechy

Vrchnostenské a vesnické organy - viadar, purkrabi, hejtman, rychtar

2. Pocatky formovani moderni verejné spravy (1620-1848)

pfeména zastaralého feudalniho spravniho aparatu na organy umoziujici provadéni
absolutistickych reforem a pferod v moderni politicky stat

Ustiedni sprava — centralizace, byrokratizace, osvicenstvi

po Bilé hofe posileni moci panovnika, ustfedni organy (dikasteria) zajiStovaly zahranic¢ni
politiku, vojenstvi, dvorské finance. Zfizen NejvysSi soudni Ufad a VSeobecny vojensky
apelacni soud. NejvysSi politicky ufad pro nasSe uzemi — Ceska a rakouska dvorska
kancelar.

po nastupu Josefa Il. pfechod od gremialniho zpUsobu rozhodovani k monokratickému

s vladou FrantiSka |. nastoupil policejni absolutismus. Spojeni politické a finan¢ni spravy a
politické spravy a soudnictvi. Misto &esko-rakouské dvorské kancelafe vytvofeno v roce
1792 tzv. Directorium, spole¢né pro komorni a politické véci vychodni i zapadni Casti
monarchie. Poté ovSem navrat k dvorské kancelafi a doSlo také k duslednému oddéleni
politické spravy, financni spravy a soudnictvi.

klicové poradni a koordinani organy na pfelomu 18. a 19. stoleti — statni rada, konferenéni
rada (uzsi organ rozhodujici tam, kde se neshodla statni rada)

Sprava jednotlivych zemi — provincie, gubernium, zemské snémy a vybory

jednotlivé deské zemé& mély povahu zavislych kolonii, v Cechach v &ele s mistodrzitelstvim
(pozdéji zemské gubernium), ve Slezsku vrchni Gfad.

s nastupem Marie Terezie eliminace vlivu zemskych Gfadd a nahrada kralovskymi
reprezentacemi, ty se pozdé&ji pfeménily na zemska gubernia v Cele s purkrabim
(na Moravé hejtman)

za Josefa Il. sjednoceny organy Moravy a Slezska do spoleéného moravskoslezského
gubernia

za Leopolda Il. vroce 1790 opét obnovena Cesko-rakouska dvorska kancelaF, obnoveni
stavovskych zemskych vyborl (sprava zemského jméni, v Cele prezidenti zemskych ufadu)

Krajské sprava — kraje, hejtmani, krajské trady

stavovsky raz, hejtmani vybirani z mistnich stavu (pusobnost ve vécech vefejné spravy,
berni a vojenské véci, pozdéji i oblast trestni, soudnictvi a politicka sprava), na Moravé
vyvoj rychlejsi, nez v Cechéach

krajské ufady mély sidla v krajskych méstech, pravomoci postupné narlstaly (Skolstvi,
pramysl a obchod, ...)

Josef I1. utvofil nové rozdéleni kraji (Cechy 16, Morava 6, Slezsko 2)

Sprava mést — méstska rada, purkmistr, radni, obecni starsi

az do poloviny 18. stoleti relativné ponechana stara méstska privilegia
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terezianské reformy znamenaly posileni statniho dohledu (mj. dohled krajskych hejtman),
v Cele mést postupné odborné pfipraveny ufednicky aparat, magistrat byl i nadale volen
méstany, ale zuzena moznost volby (tzv. zkouseni radni)

purkmistr, radni a obecni star$i (dohromady méstska rada) predstavovali laicky prvek

Vrchnostenska sprava — hejtman, rychtar, justiciar

hejtman - dohliZzel na chod hospodafstvi a zavislé obyvatelstvo
rychtar - v Cele vesnické samospravy, jmenovany vrchnosti
justiciar - osoba pravnického vzdélani vykonavajici na panstvi nezavislé soudnictvi

od poloviny 18. stoleti vyraznéjsi vliv statu - bernég, robotni patenty, ...

3. Vefejna sprava v obdobi habsburské monarchie (1848-1918)

Ustfedni sprava — spoleéné ministerstva, odpovédnost cisafi

od roku 1848 dikasteria nahrazena ministerstvy (ministfi jmenovani panovnikem), zfizeny
kolegialni ministerské rady (vlady), dliraz na jednotnou politickou linii

statni kanclér - ministr zahrani¢i a cisafského domu, silné postaveni; dale zfizena
ministerstva vnitra, financi, spravedinosti a ministerstvo valky (ostatni pozdéji)

ukolem ministrd bylo provadét zakony, vydavali nafizeni, sluzebni fady, instrukce atd.

vlada s cisafem vydavala tzv. cisafska nafizeni (ve stavu nouze), sestavovala rozpocet

Mistni sprava
Okresni sprava — okres, okresni hejtman, okresni urad

1850 - nova organizace postatnéné vefejné spravy - v Cele korunnich zemi mistodrzitel,

okresy s okresnimi hejtmany
okresy tvofeny pokud mozno tak, aby se moc neliSily po¢tem obyvatel ani rozlohou

okresni Ufady (podkrajské ufady) v Cele s hejtmanem - pomérné Siroka pusobnost ve
vécech vefejnych a politickych (souhlasy k manzelstvi, dozor nad tiskem, vykon tzv.
cizinecké policie, zabranovani epidemii, silniéni policie, také sprava v oblasti lesni, polni a
honebni)

ukolem vynucovani zakonl a ufednich nafizeni viibec

Krajska sprava — krajské viady, krajské urady, krajsky pfedstaveny

vvvvvv

v Cechach a na Morave)

systém postupné upraven tak, ze prvni instanci byla okresni hejtmanstvi, druhou krajska
vlada a tfeti ministerstvo vnitra

Zemska politicka sprava — zemé, mistodrzitel, zemska vlada

z gubernii se staly zemé, v jejichz Cele stal mistodrzitel (pozdéji zemsky $éf), jejich vliv
postupné rostl, poradnim sborem byla zemska rada

jednotlivé zemé (mistodrzitelstvi) se délily na departmenty (podle svéfené agendy)
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- pravomoc vydavat zemsky zakonik, prosazovat dodrzovani zakonl, rozhodovat o
stiznostech na podfizené ufady

Uzemni samosprava — obecni zfizeni, obecni predstavenstvo, starosta, krajska samosprava,
zemska samosprava

Obecni samosprava — obec, prfedstavenstvo, vybor, komise, statutarni mésta

Okresni samosprava — okres, okresni zastupitelstvo, okresni vybor, okresni starosta, silniéni
vybory
Zemska samosprava — zemsky sném, zemsky vybor, zemsky hejtman

Uherska verejna sprava — municipia, komitaty, municipalni mésta, sltiZnovské okresy

4. Verejnd sprédva v mezivéaleéném Ceskoslovensku (1918-1938)

Vznik samostatného Ceskoslovenska — Narodni vybor, recepéni zakon,

- ,recepcéni norma“ z 28.10.1918 - prvni zakon Ceskoslovenského statu - veskeré dosavadni
zemské a FiSské normy prozatim zuUstavaji v platnosti, v8echny statni, okresni i
samospravni urady podléhaji Narodnimu vyboru

- Martinska deklarace - 30. 10. 1918 - deklarace spojeni Cecht a Slovakil ve spole¢ném
staté

- funkci mocenského a spravniho aparatu plnily narodni vybory, poté na pfelomu let
1918/1919 zruSeny

Uzemni_samosprava - zemska samosprava, okresni samosprava, obecni samosprava,
statutarni mésta

- Ustavou z roku 1918 byla veSkera zakonodarna moc pfenesena na Narodni shromazdéni,
pozdg&ji vytvofeny zemské spravni vybory a okresni spravni komise

- v oblasti obecni samospravy pfijat volebni fad obci a novela obecniho zfizeni - vyrazné
posileni demokratickych prvkl, obecni zastupitelstvi voleno vdemi opravnénymi volici

- statutarni mésta postavena na rover okresnim politickym Gfadim (vlastni politicka sprava)

Vyvoj verejné spravy ve dvacatych letech

Ustfedni sprava — ustfedni orgéany, ministerstva

- ustfedni organy - NejvysSi kontrolni uc€etni ufad, Statni ufad statisticky, Statni ufad
pozemkovy

- ministerstva - zahranici, vnitfni sprava, finance, vyu€ovani a narodni osvéta, spravedinost,
primysl, obchod a Zivnosti, doprava, vefejné prace, zemédélstvi, narodni obrana, socialni
péce, vefejné zdravotnictvi a télesna vychova

Mistni sprava — Zupa, okres, zemsKy Zupni svaz, Zupni zakon

- zZupni zakon - unor 1920 - vnitfni spravu vykonavaiji Zupni a jim podfizené okresni ufady,
obvody zupnich Ufadd mozno ménit jen zakonem, v Cele okresniho Ufadu okresni nacelnik,
v Cele Zupy zupan, Zupni zastupitelstvo mélo pravomoci v oblasti hospodarské, spravni,
finanéni, normotvorné a spravniho soudnictvi

- organizaéni zakon - 1927-1928 - odstranéni dvojkolejnosti, vytvofeni jednotného spravniho
systému na uzemi Ceskoslovenska, rozhodujici vliv ma ministerstvo vnitra, novymi
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spravnimi jednotkami zemé (Ceska, Moravskoslezska, Slovenska, Podkarpatoruska) v éele
se zemskym prezidentem, pod nimi okresni hejtmanstvi v ¢ele s hejtmanem; pusobnost
zemskych zastupitelstev - hospodafska a spravni, normotvorna, spravni soudnictvi, poradni

5. Zmény stétni sprdvy a Gzemni samospravy v druhé Ceskoslovenské republice (1938-

1939)

mnichovsky diktat, trializme statu, zmocriovaci zakon, obecni tajemnici

postupna fasizace statu, tzv. Zilinskou dohodou vytvofena slovenska autonomie (J. Tiso
jmenovan ministrem pro spravu Slovenska), poté i autonomie Podkarpatské Rusi

zmochovaci zakon - Narodni shromazdéni zmocnilo vladu, aby mohla dva roky vSechny
opatfeni, na néz by byl potfeba zakon, provadét formou viadnich nafizeni

v okupovanych okresech rozpusténa zastupitelstva a pfidélena pod nejbliz§i okres

rozpusténi komunistické strany a nahrazovani jejich zastupcu v obcich &leny Narodni
jednoty, zfizeni obecni tajemnici (Castecné vykonavali i samostatnou pasobnost obce)

6. Zmény verejné sprdvy v protektoratu Cechy a Morava (1939-1945)

Prvni obdobi protektoratu — protektorat, oberlandrat, protektoratni sprava

protektorat mél autonomni statut, ale vSechna sva vysostna prava smél vykonavat jen
v souladu s cily Rise

pfikazy okresnim hejtmanim i zemskému prezidentovi daval nové $éf civilni spravy,
starostové v obcich nahrazeni némeckymi komisafi (Némci)

vytvofeny okresy Oberlandratu (kazdy velikosti cca 5 okresnich hejtmanstvi, 10 v Cechéach
a 5 na Moravé) jimz podléhala v8echna spravni odvétvi prejatd pod Risi, v éele vrchni
zemé§ti radové

15. 4.1939 oficialné ustaven protektor (K. von Neurath) jako zastupce fiSskych zajmu -
potvrzoval ministry, vydaval nafizeni, pravo veta u pravnich norem

v roce 1940 rozpusténa zemska zastupitelstva a volené organy okresu

Hendrichova spravni reforma — spravni reforma, vedouci okresni hejtman

zahajena reorganizace vlady a ministerstev po vzoru Rige, postupny proces likvidace
samospravy

tzv. Hendrichova spravni reforma - 1942 - protektorat zmocnén ke vSem opatfenim, jimiz se
Cechy a Morava co nejvice pfizptsobi Ri8i, prosazeni pfimého vlivu nacistli na Gfady
politické spravy, zruSeni a slou€eni nékterych okresu, jmenovan tzv. vedouci okresni
hejtman

7. Zmény verejné spravy v osvobozeném Ceskoslovensku (1945-1948)

Prozatimni _zfizeni ve Velké Britanii a tvorba nové koncepce vefejné spravy — Ceskoslovensky

narodni vybor v Pafizi, Statni rada, prezident, viada, viadni delegat

Ceskoslovensky narodni vybor - 1939, PafiZ, demonstrace existence Ceské statnosti,
tvorfen prezidentem, emigraéni viadou a Statni radou
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v roce 1944 zfizen Ufad pro spravu osvobozeného Uzemi v &ele s viadnim delegatem

Narodni_vybory — volebni pravo do narodnich vybort, Prozatimni narodni shromazdéni,

budovatelska vlada, komunistické koncepce

v unoru 1944 vyzva exilové vlady k vytvofeni narodnich vybor(l ve vSech obcich, okresech
a zemich jako ,organu jednotného boje a po osvobozeni jako demokratickych organu
vefejné spravy“, o jejich bliz§i povaze vSak velké diskuze

1945 - na zakladé nepfimych voleb vytvofeno Prozatimni narodni shromazdéni a také cela
soustava narodnich vyborl (vytvofeny a kontrolovany lidem, vSestranné pravomoci)

dusledna decentralizace

8. Verejnd spréva v socialistickém Ceskoslovensku (1948-1990)

Ustiedni sprava — ministerstva, ustfedni organy, federace

pfesun pravomoci na vladu, mohla nafizenim ménit a rusit plsobnost organl vefejné
spravy véetné ministerstev (1948-1960)

definitivné zrueno zemské zfizeni (konec Moravskoslezské, Ceské a Slovenské zemé)

1968 - uzakonéna federace, doslo tedy k CasteCné decentralizaci, soubézna existence
organu federalnich, ¢eskych a slovenskych

Mistni sprava
Narodni vybory (NV)

1948-1954 — krajské NV podfizeny viadé, pokud neplnily ukoly, mohly byt rozpustény;
rozhodujici postaveni ma plénum, zaveden tzv. referentsky systém (agendu zajiStovaly
referaty), nové vytvoreny okresni NV a mistni NV

1954-1960 — Ustavni zakon o narodnich vyborech, formalné podléhaji moci pracujiciho lidu
CS, materialné fizeny stranickymi organy dle pfislusné arovné,

struktura — krajské, okresni, méstské (zfizeny v sidlech krajskych NV a postaveny na roven
okresnich NV), mistni, narodni vybor hl. m. Prahy, obvodni (zfizeny jen tam, kde existoval
méstsky NV), nové ustfedni NV

1960-1967 - struktura stejna — krajské, okresni, méstské, mistni a obvodni NV, pouze nova
zakonna uprava, ktera feSila velikost kraji a okresu, jakoz i vnitfni ¢lenéni NV

1967-1990 — v Bratislavé zfizen NV mésta Bratislavy, v roce 1968 zménén a NV hl. m.
Slovenska Bratislavy; na Slovensku zru$eny krajské NV, jejich pusobnost pfesla na krajské
NV, ministerstva a ostatni organy; v roce 1970 krajské zfizeni obnoveno; méstské NV nové
Clenény na kategorie, NV zajiStuji jak vykon statni spravy, tak samospravy

9. Verejna sprava od roku 1990

Zmény na pocatku 90. let — revoluce 1989, obecni zfizeni, okresni trady, mésta

systém narodnich vybord nevyhovuijici, navrat k tradi¢nimu spravnimu systému

zakladem mistni samospravy obec (mésty byly obce, v nichz plvodné plsobil méstsky
narodni vybor) mohou vystupovat v pravnich vztazich svym jménem, stanoveno
13 statutarnich mést (upravuiji si své vnitini poméry obecné zavaznou vyhlaskou)
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Vyvoj od roku 1993 — rozpad Ceskoslovenska, Ustava Ceské republiky, obce, vy3$si uzemni
samospravné celky

Ustiedni sprava —ministerstva, ustfedni orgény

- ustfednimi organy jsou ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady s konkrétné vymezenou
pUsobnosti na tzemi celé CR, dle pusobnosti nadfizené ostatnim spravnim ufadim
Mistni sprava
Obecni zfizeni - obecni zfizeni, niz8i tzemni samospravné celky, starosta, zastupitelstvo, rada,
komise
Krajské zfizeni - kraj, vy$§i tzemni samospravné celky, zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky
urad

10. Souvisejici oblasti
e Vvyvoj specializované spravy — finanéni, socialni, vojenské, sprava cirkevni

e vyvoj spravniho soudnictvi

STUDIJNi PRAMENY

Pravni predpisy

Ustavy

e Dubnova ustava Ci Pillersdorfova ustava — 1848

e Brfeznova Ci Stadionova ustava — 1849

e Unorova ¢&i Schmerlingova Ustava — 1861

e Prosincova ustava — 1867

e Prozatimni ustava — 1918

o Ustavni listina Ceskoslovenské republiky — 1920

e Ustava Ceskoslovenské republiky — 1948

o Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky — 1960
e Ustava Ceské republiky — 1993

Ustavni zakony, zakony, podzakonné predpisy
e zakon €. 2/1918 Sb., o zfizeni nejvysSich spravnich uradd

v

e zakon €. 11/1918 Sb., tzv. ,recepéni zakon*

e zakon €. 75/1919 Sb., o volebnim pravu do obci

e zakon &. 76/1919 Sb., novela obecniho zfizeni

e zakon €. 126/1920 Sb., o spravni reformé (tzv. ,Zupni zakon")
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v

zakon €. 210/1920 Sb., o prozatimni Upravé politické spravy na Slovensku
zakon €. 127/1927 Sb., o organizaci politické spravy (tzv. ,organizacni zakon®)
zakon &. 126/1927 Sb., volebni zakon

zakon ¢&. 270/1934 Sb., o volbach do zemskych a okresnich zastupitelstev a o jejich funk&nim
obdobi

zakon €. 208/1937 Sb., o zfizeni statnich policejnich arada

ustavni dekret &. 1/1940 UF. vést., o ustanoveni Statni rady

vladni nafizeni €. 80/1941 Sb., o spravni plsobnosti viady

ustavni dekret &. 12/1942 UF. vést., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné

vladni nafizeni €. 14/1942 a ¢. 208/1942 Sb., o nové organizaci nékterych ustfednich ufadd
ustavni dekret &. 11/1944 UF. vést., o obnoveni pravniho poradku

dekret &. 18/1944 Uk. Vést., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni
vladni nafizeni €. 51/1944 Sb., o Ufednické spravé obci

vladni nafizeni €. 49/1945 Sb., o prvnich volbach do okresnich a zemskych narodnich vybor(
zakon €. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

nafizeni vlady ¢. 139/1949 Sb., o organizaci lidové spravy v okresech

nafizeni vlady €. 14/1950 Sb., o organizaci mistnich narodnich vybor(

zakon €. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech

ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci

v

zakon &. 2/1969 Sb., zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky

zakon €. 126/1970 Sb., o opatfenich v soustavé federalnich ustfednich organd, v jejichz Cele
stoji ¢len viady Ceskoslovenské socialistické republiky

zakon €. 133/1970 Sb., o pusobnosti federalnich ministerstev

zakon €. 49/1982 Sb., novela zakona o narodnich vyborech a jejich plsobnosti

zakon &. 294/1990 Sb., novela Ustavy, zakon o eskoslovenské federaci a zkraceni volebniho
obdobi narodnich vyboru

zakon €. 367/1990 Sb., o obcich

zakon €. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich

zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich uradech

ustavni zakon €. 3447/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkl
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uUfadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti

zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
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KONTROLNI OTAZKY

Kdo to byl justiciar?

Jaky typ spravy reprezentoval mistodrzitel?

V jakém obdobi existovala tzv. hradska sprava?
Kdo byli relatofi?

Co znamenala Zilinské dohoda?

Viypracoval: Mgr. Jakub Kral
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