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Vitejte v recisti verejnych penéz!
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FISKALNI

POJEM FISKALNI pochazi z lat. fiscus,

puvodne kosik, pozdegji statni pokladna,
a vyjadruje spojitost s danemi.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Latina
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Dané puvodné slouzily k pokryti potreb
panovnickeho dvora a armady, pozdeji |
pro financovani verejne prospesnych
staveb (silnice, pruplavy, zeleznice, Skoly
atd.) a pro financovani verejnych
statku (bezpedénost a policie,
zdravotnictvi, skolstvi, ochrana prostredi
a dalsi).
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TOK PENEZ  Pijmy 4

Platce
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Fiskalni politika statu

Fiskalni politika je souCasti hospodarske
politiky statu, ktera se snazi ovlivnit vyvoj
ekonomiky zmenami vyse a struktury
verejnych vydaju a dani. Na rozdil od
monetarni politiky, ktera pecuje o stabilitu
meny, je fiskalni politika nastrojem aktivniho
zasahovani statu do hospodarstvi.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1_politika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1_politika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Struktura
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_v%C3%BDdaje
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dan%C4%9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/Monet%C3%A1rn%C3%AD_politika
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Fiskalni politika

Fiskalni (rozpoctova) politika je nastrojem
hospodarske politiky v rukou vlady. Fiskalni politika
se zabyva utvarenim jak prijmové stranky rozpoctu
(dané, cla, socialni pojisténi), tak vydajovou
strankou.

Rozpocet je schvalovan ve formeé zakona a musi byt
schvalen Parlamentem.

Cile fiskalni politiky:

udrzovat ekonomicky rust a vysokou zaméstnanost,
napomahat zachovani cenove stability,

utlumit vykyvy hospodarského cyklu.

Zapati prezentace 7
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I
Nastroje fiskalni politiky
Jedno z moznych clenéni rozlisuje nastroje podle
toho, zda je k jejich pouziti potrebné jednorazové
schvaleni parlamentem ci nikoliv.

Vestavené stabilizatory

Po svém zavedeni pusobi v hospodarstvi automaticky
a nevyzaduji zadna dalsi rozhodnuti statnich organdu.
Patri sem zejmeéna:

princip progresivni dané z prijmu,

princip pojisténi v nezameéstnanosti a socialni
transfery,

existence subvenci do zemeédelstvi,

1.statni.vykup zemédélskych prebytku. .



http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-z-prijmu/
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Pomoci fiskalni politiky miuze verejna sprava
ovlivnit:

Rozdéleni prijmu (prerozdéleni)

agregatni poptavku

uroven ekonomickeé aktivity

a v dusledku toho i zaméstnanost

zpusob vyuzivani zdroju (napriklad ekologické
a energetické dane).



https://cs.wikipedia.org/wiki/Agreg%C3%A1tn%C3%AD_popt%C3%A1vka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Agreg%C3%A1tn%C3%AD_popt%C3%A1vka
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ekonomick%C3%A1_aktivita&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Zam%C4%9Bstnanost&action=edit&redlink=1
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Typy fiskalni politiky

Podle poméru prijmu a vydaju statniho rozpoctu muzeme
fiskalni politiky teoreticky rozdéelit na tri typy:

EXPANZIVNI
NEUTRALNI

RESTRIKTIVNI


https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det
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Expanzivni fiskalni politika
Verejné vydaje jsou vetsi nez vybrané dane,

takze vznika schodek (deficit) statniho
rozpoctu, ¢imz roste statni dluh.

Neutralni fiskalni politika

Verejneé vydaje se rovnaji vybranym danim,

statni rozpocet je tudiz vyrovnany..

Restriktivni fiskalni politika

Verejne vydaje jsou mensi nez dane, takze se

snizuje statni dluh. Restriktivni fiskalni politika

ma smysl tehdy, ma-li stat veliky statni dluh;

jinak by totiz znamenala, ze stat vybira
-ZRytecne vysoke dane. "



https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_v%C3%BDdaje
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_dluh
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Pravni hledisko

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

PFijmy a vydaje rozpoéta USC-obce, kraje, apod.
Dané a poplatky, odvody

Cla

Ostatni prijmy verejnych penéznich fondi

-se zabyva tzv. FISKALNI éast FP

Zapati prezentace 12


https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det
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» Rozpoctove pravo
» Berni pravo-Danove p.
> Celni pravo
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Rozpoctové pravo-pojedt

souhrn pravnich norem, které se zabyvaji chovanim
subjektl finan¢né pravnich vztahu k verejnym
penéznim fondim, resp. verejnym rozpoctiim

souhrn finan¢né pravnich norem upravujicich
rozpoctovou soustavu,

rozpoctovy proces,
kazdorocné statni rozpocet a rozpocty USC
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Berni pravo-pojem

souhrn pravnich norem, které se zabyvaji chovanim
subjektl financ¢né pravnich vztahu k jednotlivym
danim, poplatkim, davkam do ver. p. fondu

souhrn financ¢né pravnich norem upravujicich
danovou soustavu,

poplatkovou soustavu,
danovy proces
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Financni
pravo

L
Rozpoctové pravo

iskalni Gast e

\Daﬁové pravo

Nefiskalni
cast FP

Celni pravo

Rozpoctove pravo v systému financniho prava

V ramci fiskalni c¢asti FP miZeme hovorit o tom, Ze ji jesté tvori i
pravni uprava ucetnictvi, které se promita jak do rozpoctového
prava, tak predevsim do berniho-danového prava

Tatg jednotliva pododvétvi FP spolu velmi Uzce souvisi a maji uzké
vazby
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POJEM ROZPOCET

BUDGET=anglické slovo,
vzniklo ze starofrancouzského
boulgette

VVVVV

prijmua a vydani soukromého
nebo verejného hospodarstvi
pro urcité obdobi rozpoctove
obdobi

Definici nelze jednoznacné
stanovit a to z dlivodu, zZe
rozpocet ve spole¢nosti hraje
roli hospodarskou a statopravni
Nejcastéji je posuzovan ze stranky
hospodarské
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ROZPOCET z hospodarské stranky

Ciselny plan pro urcvii:cé, Easovlé omezené obdobi,
jehoz naplni jsou PRIJMY a VYDAJE

Z historického pohledu Ize rozpocet chapat jako
produkt historického vyvoje spolec¢nosti a jeji
ekonomiky

Vztah prijmu a vydaju pro urcité obdobi -

casovy usek, jedna se o takovy vztah, ktery vychazi
Z pocatecni situace(stavu) P+V a z cilové vize P+V
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Malé nahlédnuti do historie rozpocetnictvi

Vznik rozpoctu je spojen s vyvojem jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni formy rozpoctu-otrokarska
spolecnost-vse naturalni podoba

Starovék- Babylgnie, Asyrie, Egypt, Persie, Fénicie, méstske

staty antického Recka Makedome otrokarsky Rim- naturalni
podoba
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Historie rozpocetnictvi

Vznik kovovych penéz znamenal zdokonalovani
statniho hospodarsgvi a vedl k jejich hromadéni do
statni pokladny - Cina, Egypt, Recko,

otrokarsky Rim-vznik prvnich poplatkd - za uzivani
podmanénych statnich uzemi-AGER PUBLICUS

a vznik prvnich dani

-pozemkova dan(tributum soli)
-naturalni dan z casti urody(stipendium)
-poplatky z remesel a jiného
podnikani(vectigalia)
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Historie rozpoctti v Ceské republice

St.rozpocet dnesniho typu vznikl 17. rijna 1863-
rozpoctove rizeni

1867 v Ustavé prvni pravni Uprava rozpoctu jako
takoveho

Recepce zakonnych norem Rakouska-Uherska do
ceskoslovenského pravniho radu , ktera byla
provedena z.C.11/1918 Sb., znamenala i prevzeti
rakouskych rozpoctovych norem

Prosinec 1918 prijat zakon ¢. 95/1918 Sb., zakon o
rozpoétovém provizoriu, nase prvni samostatna
rozpoctova norma
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Rozpocty po roce 1945

R.1945-1946 stagnace
Struktura rozpoctu zustala zachovana do roku 1947

Zmeny rozpocetnictvi od r.1948-spojovani rozpoctu
podmku(tzv financni plany) s rozpocty NV a
ministerstev v jednom statnim rozpoctu

Z. ¢. 8/1959 Sb., Stanovil zakladni pravidla statniho
rozpoctu a o hospodarem s rozpoctovymi prostredky

1970 nova pravidla-reakce na federativni
stat+kazda republika svoje pravidla

1990- z.¢. 576/1990 Sb., pravidla hospodareni s
E%zo%oétovymi prostredky CR, platila az do roku
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Prameny rozpoctoveho prava

Ustavni zdkon . 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. ]

Usneseni predsednictva CNR c. 2/1993 Sb., o
vyvhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve
zneni pozdejsich predpisu

UZ &.347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmene nekterych souvisejicich
zakonu(rozpoctova pravidla), ve zneni
pozdeéjsich predpisu.
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Prameny rozpoctoveho prava

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zdkon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve zneni
pozdeéjsich predpisu

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovem urceni vynosu
nekterych dani uzemnim samospravnym celkum a
nekterym statnim fondum (zakon o rozpoctovem
urceni dani), ve zneni pozdejsich predpisu
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Z. c. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctoveé
odpoveédnosti

Z. €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaju pro
ucely monitorovani a rizeni verejnych financi
Z. €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

Vyhlaska ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a
struktury pro vypracovani navrhu zakona o SR a
navrhu SV SR a lhutach pro jejich predkladani
Vyhlaska . 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a
rozsahu Udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni
SR, roup. StF, rozpoctu USC, roz. DoSvO a roz. RegRR

Zapati prezentace 25
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Prameny rozpoctoveho prava

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejne sprave a o zmene
nekterych zakonu (zakon o financni
kontrole), ve znéni pozdejsich predpisu.

Zakon c. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich pr’?plsu

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdéjsich pl*?plsu

Zakon c. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich pF?plsu




\/
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SUBJEKTY

www. law.muni.cz

STAT- organy statni
spravy

Organy mistni
samospravy
Zajmové ver. pravni
korporace

Soukromopravni
korporace

FO + PO

Specialni organy st.
spravy= org. FINANCNI
SPRAVY-FU
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Rozpoctova soustava

Soustava ver. rozpoctu se cCleni na zakladé
FINANCI SOUKROME

FO, rodiny
soukromopravni korporace

VEREJNE

CENTRALNI UROVEN UZEMNI-MiISTNI-MUNICIPALNI
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Centralni rozpocty

Statni rozpocet

Rozpocty statnich fondu

Rozpocet Narodniho fondu

Fondy organizacnich slozek

Fondy prispevkovych organizaci

Statni financni aktiva a pasiva

Rozpocet bezpecnostni informacni sluzby
Rozpocty socialniho zabezpeceni
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Uzemni rozpocty

Rozpocty kraju
Rozpocty obci
Rozpocty dobrovolnych svazku obci

Rozpocty mestskych casti a méstskych
obvodu

Rozpocet hl. mésta Prahy

Rozpocty regionalnich rad reg.
soudrznosti
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Stasms rezpodcel

Statni rozpocet je vrcholnym nastrojem financni
politiky statu, jim se ridi veskeré financni
hospodareni.

V nejobecnejsim pojeti statniho rozpoctu
jsou jeho obsahem veskeré prijmy a
vvdaje, jakoz i vazba na rozpocty ostatni.
Temito vazbami jsou financni vztahy v
podobé dotaci, névratnycc?_jinancvmch
vypomoci ¢i naopak odvodu
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Statni rozpocet slovy RP

SR predstavuje financni vztahy, ktere zabezpecuji
financovani nekterych funkci statu v rozpoctovem
roce. K tomuto ucelu SR soustred'uje rozpoctove
prijmy vymezene rozp. pravidly nebo jinym zakonem
SR obsahuje ocekavané P+V v rozpoctovém roce a
financujici polozky

SR jako souhrn financnich dokumentu zahrnuje zakon

o SR, rozpis ukazatelu SR, podrobné rozpocty Org.
slozek a zmény téchto dokumentu

Zapati prezentace 32
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Rozpocet |ze take
charakterizovat jako systém

financovani nebo potreba
financovat stat jako celek a
dale mesta, obce a kraje.
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StfednEdobyy wililod

Strednedoby vyhled je pomocnym
nastrojem statu

Ocekavané prijmy a vydaje
statniho rozpoctu a statnich fondu
na jednotliva léeta, na ktera je
sestavovan, a predpoklady a
zamery, na zaklade nichz se tyto
prijmy a vydaje ocekavaji a
planuji.



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Stredned: 1JOVYy ramec

tvori celkové vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondu na
kazdy z roku, na které je
sestavovan strednedoby vyhled.
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Dalsi zakladni pojmy

Dotace-penézni prostredky poskytnute SR, aktivy, NF

Navratna financni vypomoc- prostredky poskytnutée
bezurocné na urcity ucel-nutné vratit do SR

Jiné penézni prostredky- prostredky financnich aktiv,
PO, St. Fondu a fondu org. slozek

Financni vyporadani- prehled o cerpani, pouziti a
vraceni nepouzitych prostredku

Neopravnéné pouziti penéznich prostredku SR,
St.F,NF- poruseni povinnosti stanovené zakonem,

rozhodnutim, dohodou, apod., poruseni ucelu,
podminek

Zadrzeni p.prostredku-poruseni povinnosti vraceni pr..

Zapatfprezentace
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I
Rozpoctovy systém
Informacni systém verejne spravy spravovany MF a
soustred’uji se zde:
Udaje pro sestaveni SR, S. vyhledu, rozp. provizoria,
Sestavuje se SR, SV, provizorium,
Méni se udaje
Rozpoctova opatreni
Rozpocty org.slozek
Udaje pro CNB
Ukazatele plnéni SR dle rozpoctoveé skladby

Zapati prezentace 37
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STATNI POKLADNA

Souhrn penéznich prostredku na
P+V UcCtech SR
Uctech st.finan¢nich aktiv

Uétech ministerstva pro Fizeni likvidity st. Pokladny a
st. Dluhu

Uéty FU a celnich uradi
Uéty rezervnich fondl Org. SloZek statu a fondd FKSP
Uétech Pozemkového fondu CR

Uétech verejnych vysokych $kol, verejnych
vyzkumnych instituci

Zapati prezentace 38
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ROZPOCTOVA SKLADBA

Je zavazny systém,
podle kterého se
cleni P+V SR

Jasna, prehledna,
jednoducha,
srovnatelna

Vyhlaska 323/2002
Sb., o rozpoctoveé
skladbe, vzpzd.
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Rozpoctova skladba
RS upravuje zpusob tridéni
udaju vSech penéznich operaci
verejnych rozpoctu a
penéznich fondu statu, obci,
kraju, dobrovolnych svazku
obci, org. slozek a
prispevkovych organizaci statu
a USC
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Tridéni P+V SR podle rozpoctove skladby

Odpovédnostni-
kapitolni

Druhové
Odvétvové
Konsolidacni
Zdrojoveé
Doplnkoveé
Programove
Uéelové
Strukturni
Transferové
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1.0dpovéednostni - kapitolni clenéni

Kancelar prezidenta republiky
Poslanecka snemovna Parlamentu
Senat Parlamentu

Ufad vlady Ceské republiky
Bezpecnostni informacni sluzba
Ministerstvo zahranicnich veci
Ministerstvo obrany

Narodni bezpecnostni urad
Ministerstvo financi
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Specialni kapitoly statniho rozpoctu

Kapitola 396 Statni dluh -obsluha a umorovani
statniho dluhu

Kapitola 397 Operace statnich financnich aktiv-
ple(’nezm operace na uctech statnich financnich
aktiv

Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
soucasti téeto kapitoly je

vladni rozpoctova rezerva
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Vladni rozpoctova rezerva

Pro zajisteni rozpoctoveho hospodarenti
Ke kryti nepredvidanych a nezbytnych
vydaju

Tvori se ve vysi nejméné 3%vydaju SR/r.
O pouziti VRR rozhoduje vlada a v
urcitem rozsahu ministr financi
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2.Druhovée cleneni
Danove prijmy
Nedanové prijmy
Kapitalove prijmy
Prijaté transfery
Béezné vydaje
Kapitalové vydaje
Financovani
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3.0dvetvove cleneni

Podle tohoto hlediska se P+V tridi na zdkladé ODVETVI - druh innosti ze
kterych plynou P a vynakladaji se V

Zemedelstvi a lesni hospodarstvi

Prumyslova a ostatni odvetvi
hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Socidlni veci a politika zamestnanosti
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Vseobecnad verejna sprava a sluzby
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4. Konsolidacni ¢cleneni

Zaznamova jednotka - Prevody uvnitr
penézniho fondu

Prevody predevsim uvnitr statniho rozpoctu

Zaznamova jednotka - Dotace prijaté z
uzemi jiného okresu

Dotace prijaté obci od obce v jiném okrese
téhoz kraje

Splatky navratnych financnich vypomoci,
pujcek a uvéru prijaté obci nebo kraJem
od obce v jiném kraji nebo od jiného kraje.
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PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Vynosy dani vcetneé prislusenstvi
Pojistné na socialni zabezpeceni a
prispevek na statni politiku
zamestnanosti

Vynosy z podilu na clech

Prijmy z cinnosti organizacnich slozek
statu
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Odvody prispevkovych organizaci
Odvody ze zbyvajiciho zisku CNB
Sankce za poruseni rozpoctove
kazne

Spravni a soudni poplatky

Uhrady spojené s realizaci
statnich zaruk
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Prijmy z prodeje a pronajmu
majetku CR

Vynosy z majetkovych ucasti statu
Vynosy z cennych papiru

Penale

Pokuty
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Vydaje na cinnost organizacnich
slozek statu a prispevky na provoz
prispeévkovych organizaci statu

V. na davky duchodového pojisténi-
mandatorni vydaje
Dotace a navratné finan¢ni vypomoci

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci
FO a PO na podnikatelskou ¢innost
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Dotace statnim fondum
Dotace nadacim

Dotace dobrovolnym svazkum
obci

Nakup cennych papiru
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Penézni dary poskytnute do
zahranici

Vklady a prispévky mezinarodnim
organizacim

Vydaje na dluhovou sluzbu
Vladni uvery

Dalsi vydaje
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Statni fondy

Pro zvlastni financni zabezpeceni Ukolu a hospodareni
s prostredky pro fondy urcenymi

Pravnicka osoba

Zrizen zakonem - organ, do jehoz pusobnosti f. patri
zdroje, pouziti, spravni vydaje

V nazvu ,,Statni fond“

Zapati prezentace 54
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Narodni fond

Penézni prostredky EU
Penéezni prostredky prechodového nastroje

Penézni prostredky svereny CR na zaklade
mezinarodnich smluv

MF - platebni organ, spravuje toky prostredku
Hospodareni a kontrola s prostredky je podle RP, neni
-li stanoveno pravidly ¢i zakony EU néco jiného
Zustatky se prevadéji

Zapati prezentace 55
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DANOVE-Berni PRAVO
Pojem dan- ekonomicky a pravni
pohled
Pojem poplatek
Charakteristika dané dle DR

Systém dani a poplatku- SOUSTAVA

Zapati prezentace 56
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Dekuji za pozornost.



