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6 Verfejny poradek a bezpecnost

JUDr. Pavel Vetesnik
Ing. Vladimir Vi¢ek

V priizkumech priorit éeského obfana ne-
byl pied lety zdaleka tak preferovin jako
dnes ,,pocit bezpe&i doma a na wulici‘.
O rizicich — véetné Zivelnich pohrom
a priimyslovych havdrii — se také mnohem
vic mluvi a piSe. A tak se i uchazeci o hla-
sy v mistni politice snaZi spoluoblaniim
nabidnout takové v¥izeni obce, kde se o po-
Fddek a bezpelnost ndleZité dbd. Plnéni
téchto predvolebnich slibii si obéan pozorné
v§imd. NeuSkodi tedy, viZeni zastupitelé,
kdyZ se vice zorientujete.

Ochrana verejného poradku, do které patri
1 otdzka bezpelnosti, spadd do samostatné
ptisobnosti obce!, kdy obec pro uspokojo-
vani potreb svych obcant ve svém tzem-
nim obvodu o ni pe¢uje v souladu s mist-

nimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi.
K zabezpeleni mistnich zaleZitosti verej-
né¢ho poridku muze obec vydavat obecné zivazné
vyhlasky, zfizovat obecni policii a projednivat vybra-
né prestupky v rizeni o prestupcich. Starosta obce je
dale opravnén pozadovat po Policii Ceské republiky
spoluprici pri zabezpeéeni mistnich zilezitosti vefej-

ného poradku.

6.1 Nastroje obce k zajisténi
vefejného poradku

Obec miize v samostatné pusobnosti obecné zavaz-
nou vyhlaskou ukladat povinnosti> v téchto pii-
padech:

o k zabezpeleni mistnich zalezitosti verejného po-
s o oy . i .
fadku; zejména muze stanovit, které cinnosti,
jez by mohly narusit vefejny poriddek nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec-
nosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na
mistech a v c¢ase obecné zivaznou vyhlaskou
uréenych; muze také stanovit, ze na nékterych

v y . L v
vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢in-
nosti zakazany,

e pii stanoveni zdvaznych podminek k potfidani,
prab¢hu a ukonéeni vefejnosti pristupnych spor-
tovnich a kulturnich podniku, véetné tanecnich

zdbav a diskoték, a to v rozsahu nezbytném k za-
jisténi verejného poradku,

o k zajidténi adrzby cistoty ulic a jinych verejnych
prostranstvi, k ochrané zivotniho prostedi, zelené
v zastavb¢ a ostatni vefejné zelené a k uzivani zari-
zeni obce slouzicich potfebim vetejnosti,

e stanovi-li tak zvlastni zdkon.

Obecné zivaznou vyhlaskou nelze upravovat otizky,
které jsou feSeny pouze zdkonem, kromé oblasti, kdy
se predmét a cil obecné zdvazné vyhlisky neprekry-
vaji s pfedmétem a cilem zakonné tpravy. Smyslem
obecné zivazné vyhlasky obce je tprava povin-
nosti, které jsou v zijmu obce a jejich obcanu.
Nemauze ji byt pouha reprodukce zakond, tykaji-
cich se tkola statni spravy nebo normovani této
oblasti. Dal$im pfipadem, kdy muze obec v samo-
statné pusobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou ukla-
dat povinnosti, je situace, kdy to stanovi zvlastni
zakon.

1) § 35 odst. 2 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
2) § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Které oblasti vefejného pofadku lze v obci

regulovat obecné zavaznou vyhlaskou:

e konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich

e pouzivani zibavné pyrotechniky na vefejnych pro-
stranstvich

e hluk (hlu¢né ¢innosti) a ruseni no¢niho klidu

e podminky pro poridani vefejnosti pristupnych
akci

o znediSténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi

o rozdélavini a udrzovini otevienych ohnu

e ochrana a Gdrzba verejné zelené (sekdni, uklid)

o chov zvifat, pohyb pst a jinych zvirat

o zebrani

e prostituce

e jizda na skateboardech a koleckovych bruslich

e provoz zafizeni obce slouZicich potfebidm vefej-
nosti

e vylepovani plakatt

e koureni na vefejnych prostranstvich

Které oblasti vefejného poradku nelze v obci
< -
regulovat obecné zavaznou vyhlaskou:
Py v ur v 1z

e provozni fady zafizeni obce slouzicich potfebim
verejnosti

e jizda na skateboardech a koleckovych bruslich na
vefejnych prostranstvich, kterd jsou pozemnimi
komunikacemi

e provozni doba pohostinskych zatizeni

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych
vyhlaSek obci vykonivd ministerstvo vnitra. To také
pro obce prostrednictvim odboru dozoru a kontroly
poskytuje v této oblasti metodickou pomoc?.

6.2 Obecni (méstska) policie

Vznik, pasobnost a jeji Fizeni

Obce (mésta) mohou obecné zivaznou vyhlaskou
zfizovat obecni (méstskou) policii*. Proces zfizovini
a ruSeni obecni policie je v rimci samostatné pusob-
nosti vyhrazen zastupitelstvu obce® Z#izeni a ¢innost
obecni policie upravuje zvlaitni zdkon®. Obecni
policie je v ramci organiza¢nfho ¢lenéni obce ozna-
¢ena jako orgin obce. Lze ji viak definovat i jako
potidkovy orgin obce’, ktery viak neni bezpecnost-
nim sborem$.

Mistni ptsobnost obecni policie je vymezena kata-
stralnim Gzemim obce. Na tzemi jiné obce muze
obecni policie vykonavat svéfené ukoly, pokud tak

stanovi zdkon o obecni policii nebo zvl&$tni zikon®.

Vetejnopravni smlouvu muze obec uzavrit v pfipa-
dé bézného zajisténi mistnich zalezitosti verejného
poridku a v pripadé, Ze na tGzemi obce je vyhlaSen
stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stitu
(krizovy stav). Mimo tzemi obce, kterd obecni poli-

cii zfidila nebo kterd je smluvni stranou vefejno-
pravni smlouvy podle zikona o obecni policii, muze
obecni policie vykonavat stanovené tkoly dile pouze
pfi zabezpecovini dopravy osob do zdravotnického
zatizeni nebo do zichytné stanice.

Vécnou pusobnost vymezuje zikon o obecni policii
a nekteré zvlastni zdkony. Podle zdkona o prestup-
cich ma obecni policie opravnéni projednat prostred-
nictvim svych striznikt zikonem vymezené pre-
stupky!? ulozenim pokuty v blokovém tizeni'!, a to
za predpokladu, Ze jsou spolehlivé zjistény, nestaci-li
domluva a obvinény z prestupku je ochoten pokutu
zaplatit. Mlezi takto vymezené patii prestupky, jejichz
projednavani je v pusobnosti obce, nékteré prestupky
proti bezpednosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, nékteré prestupky na tGseku ochrany
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, dale pie-
stupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na
mistni komunikaci nebo jeji ¢asti, kterou lze podle
natizeni obce pouzit ke stani jen za cenu sjednanou
v souladu s cenovymi predpisy a pfi splnéni podmi-
nek stanovenych timto nafizenim.

Tzv. tabakovy zakon vymezil vécnou pusobnost
obecni policii komplexné: Obecni policie je jed-
nim z kontrolnich organt nad dodrzovanim povin-
nosti stanovenych tabikovym zikonem!2. K napl-
novani uvedeného tkolu je striznik oprivnén za
zdkonem stanovenych podminek vyzvat osobu
k orienta¢nimu vysetfeni a k odbornému lékar-
skému vysetfeni zjistujicimu obsah alkoholu a jiné
navykové latky.

Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastu-
pitelstva obce povéreny zastupitelstvem. Na nivrh
osoby, kterd obecni policii fidi, muze zastupitelstvo
poveérit plnénim nékterych ukola pri fizeni obec-
ni policie ur¢eného straznika. Podminkou povéfeni
ur¢eného striznika je predlozeni negativniho lustrac-
niho osvédéeni podle zikona upravujiciho nékteré

3) http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-dozoru-a-kontroly-
verejne-spravy.aspx

4) § 35a odst. 2 zikona o obcich

5) § 84 odst. 2 pism. o) zdkona o obcich

6) Zikon o obecni policii

7) Vetesnik, P, Jemelka, L. Zikon o obecni policii. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009

8) § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislus-
nikd bezpeénostnich sbora

9) § 3a,3b a 3¢ zikona o obecni policii

10) § 86 pism. d) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

11) § 84 zikona o prestupcich

12) § 24 odst. 1 pism. b) zikona ¢.379/2005 Sb., o opatfenich k ochra-
né pred $kodami plsobenymi tabikovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi nivykovymi litkami a o zméné souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisii, obecni policie se netykaji povinnosti
podle § 5a § 11 odst. 1 a 2 tabakového zikona
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dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
stitnich orginech a organizacich!’,

Opravnéni a povinnosti obecni policie

Obecni policie je v rozsahu nezbytném k plnéni svych
ukolu podle zikona o obecni policii nebo zvlastniho
zdkona opravnéna vyzadovat poskytnuti tidajii z infor-
macnich systému od Ministerstva vnitra CR,, Policie
CR,, obecniho tiadu a obecniho tfadu obce s roz-
$§ifenou pusobnosti. Mezi poskytované tdaje patii
zejména udaje o hledanych a pohfesovanych osobich
a vécech, odcizenych motorovych vozidlech a odci-
zenych registra¢nich znackich motorovych vozidel,
o totoznosti provozovatele motorového nebo pripoj-
ného vozidla, kterym byl na tizemi obce spichan pre-
stupek, o rididi, ktery je podeziely ze spichani pre-
stupku na tizemi obce, a totoZznosti ob¢ana obce, kde
obecni policie plni tkoly.

Obec také odpovida za $kodu zptusobenou strazni-
kem v souvislosti s plnénim tkolt stanovenych ziko-
nem o obecni policii nebo zvla$tnim zikonem. To
vSak neplati, jde-li o $kodu zptsobenou osobé¢, kterd
svym protipravnim jedninim oprivnény a primére-
ny zikrok vyvolala. Obec dile odpovidi za skodu
osobé¢, kterd poskytla pomoc straznikovi na jeho
zadost nebo s jeho védomim.

Obecni policie je oprivnéna zpracovavat osobni
udaje, které potfebuje k plnéni svych dkolu. Tyto
osobni tdaje obecni policie poskytuje pouze Policii
CR, orgintim obce a dal§im orgintim vefejné moci,
je-li to nutné k plnéni jejich dkolu. Dale je obecni
policie opravnéna, je-li to potfebné pro plnéni jejich
ukold, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné za-
znamy z mist vefejné pfistupnych, poptipadé téz
zvukové, obrazové nebo jiné ziznamy o prubc¢hu
zdkroku nebo tkonu. Jsou-li k pofizovani zdznamu
zi{zeny stalé automatické technické systémy, je obec-
ni policie povinna informace o zfizeni takovych sys-
témt vhodnym zpusobem uvefejnit (tzv. méstské
kamerové systémy).

Obecni policie pfi plnéni svych tkolu spolupra-
cuje v rozsahu stanoveném zikonem o obecni poli-
cii nebo zvla$tnim pravnim ptedpisem s Policii CR,
statnimi orginy a orginy uzemnich samosprav-
nych celkéi. Obec miize spolupracovat s Policii CR
pfi zabezpeCovini mistniho vefejného poriddku na
zékladé zikona o Policii CR a k tomuto tGéelu mize
s prislusnym ttvarem Policie CR uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu'4.

Opravnéni a povinnosti straznika

Zakladni povinnosti striznika obecni policie pfi
zdkrocich a plnéni tkola je dbét cti, viznosti a dus-
tojnosti osob 1 své vlastni. Nepfipustit, aby osobam
v souvislosti s né¢jakym pripadem vznikla bezdavod-
nid 4jma a pripadny zisah do jejich prav a svobod

prekrocil miru nezbytnou k dosazeni tcéelu sledova-
ného zakrokem. Straznik je dile povinen, provadi-li
ukon spojeny se zisahem do jejich priv nebo svo-
bod, poudit osoby o jejich privech. Neni-li mozno
je poucit ihned, uéini tak, jakmile to okolnosti dovo-
li. Straznik je také povinen poskytnout pomoc v roz-
sahu svych opravnéni a povinnosti kazdému, kdo
o ni pozadi. Pri vykonu své pravomoci musi pro-
kazovat svou prislusnost k obecni policii stejnokro-
jem s prislu$nym odznakem, identifika¢nim ¢islem
a nazvem obce. Vykonava-li striznik svou pravo-
moc na Gzemi obce, kterd je smluvni stranou vetej-
nopravni smlouvy, prokdze se na pozidini rovnéz
zmocnénim této obce nebo pisemnym potvrzenim
vydanym starostou.

Nad odbornou zpusobilosti striznika k vykonu po-
vinnosti a opravnéni, nad dodrzovinim stanovenych
jednotnych prvkt stejnokroje straznika nebo ozna-
¢eni motorovych vozidel a dalsich dopravnich pro-
sttedkti obecni policie vykonavd dozor Ministerstvo
vnitra CR.To je opravnéno od obce vyzadovat tidaje
pro vykon dozoru. Ministerstvo vnitra dale ovéruje
odborné predpoklady striznika. Metodickou po-
moc obecni policii poskytuje v rdmci ministerstva
odbor bezpecnostni politiky, oddéleni obecni policie,
zbrani a dopravniho inzenyrstvi'>.

6.3 Policie CR
a jeji spoluprace s obci

Policie CR mtize s obci spolupracovat prostied-
nictvim obecni policie, pokud byla obci ziizena,
nebo na zikladé pozadavku starosty obce o spolu-
praci pri zabezpeleni mistnich zaleZitosti vefejné-
ho potidkul®. Zikon o Policii CR!7 rovnéz nové
stanovil moznost ttvaru Policie CR, ktery je urten
policejnim prezidentem, uzaviit s obci nebo mést-
skou ¢ésti ke spole¢nému postupu pii zabezpelovani
mistniho verejného pofidku pisemnou koordinaé-
ni dohodu. Spole¢nym postupem je myslen postup
policie a obce, respektive jejich orgint a jednotlivych
predstavitelt; v pripadé obci, které zfidily obecni po-
licii, pak 1 postup obecni policie.

Koordina¢ni dohoda by méla zejména obsahovat for-
my a néistroje nepretrzité koordinace obce a ttvaru
Policie CR pti zabezpelovini mistnich zaleZitosti
vefejného poridku.Tedy tkoly a podily obce a ttvaru

13) § 3 zakona o obecni policii

14) § 16 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

15) http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-policie-stanoviska-a-
pravni-rozbory.aspx

16) § 103 odst. 4 pism. d) zikona o obcich

17) § 16 zikona o Policii Ceské republiky
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Policie CR v prevenci protiprivniho jednani, p¥i po-
rudeni vetejného poradku v obci, také formy a nastro-
je hodnoceni, jak se zminéné ukoly plni, a odstrario-
vani zjisténych nedostatkt. Také dobu, na kterou se
dohoda uzavird, pfipadné i poskytovani finan¢nich
prostredku.

Konkrétni obsah spoluprice podle koordina¢ni doho-
dy bude vzdy ziviset na samotnych partnerech. Muze
se dotykat 1 ¢innosti stanovenych jinymi privnimi
predpisy’®. Jednotlivé ¢asti dohody je téeba zpracovat
tak, aby obé smluvni strany mély priva a povinnosti
z nich plynouci vzijemné vyvazené.

I kdy? zikon o Policii CR vymezuje koordina¢ni
dohody jako nistroj pro mistni zilezitosti verejného
poradku, neni vylouceno, aby do nich byla zahrnu-
ta téz spoluprice v jinych oblastech ptsobnosti obou
orginii!®. Jde naptiklad o koordinaci pti praci s men-
§inami nebo pfi potirani extremistické ¢innosti.
Ze zikonného zmocnéni k uzavreni koordinac¢ni
dohody vyplyva pro Policii CR, jakoZ i pro obec,
pouze moznost, nikoliv povinnost dohodu uzavfit.
Na jeji uzavieni nemaji Policie CR ani obec prav-
ni narok?. Jak vyplyvéa z dtivodové zpravy k zékonu
o Policii CR2L, ,...maji byt koordinaéni dohody uzavi-
rany bez ohledu na skutecnost, zda obec md (i nemd zfi-
zenou obecni policii. Cilem téchto dohod neni zaloZent,
zména nebo ruSeni prav & povinnosti v oblasti vefejného
prava. Timto cilem je zkoordinovdni plnéni tikolii policie
v oblasti verejného potddku s plnénim piisobnosti obci v 0b-
lasti mistnich zdleZitosti vefejného potddku. Dohoda nijak
nezbavuje Policii Ceské republiky odpovédnosti, kterou md
ze zdkona“

6.4 Vefejny poradek a bezpec-
nost pfi shromazdeénich

Pusobnost ve vécech prava shromazdovaciho vykona-
va v prenesené pusobnosti obecni trad, v jehoz tzem-
nim obvodu se ma shromizdén{ konat. Shromazdéni
musi byt obecnimu ufadu (dile jen ,,ufad”) ozna-
movana, s vyjimkou pripadu stanovenych zikonem
o pravu shromazdovacim, alespoit 5 dnu predem.
Utad miize v odéivodnénych ptipadech piijmout oz-
nimeni 1 v krat${ lhaté. Ozndmeni muze byt predlo-
zeno téz osobné v pracovni den v dobé mezi osmou
a patnictou hodinou. Zikon o privu shromazdova-
cim stanovuje Gfadu povinnost vytvorit takové pod-
minky, aby oznidmeni mohla byt fadné prijimana.

V oznameni musi svolavatel uvést den a misto
jeho konini a dobu zahijeni. Jde-li o shromazdéni
na vefejném prostranstvi, téz predpoklidanou dobu
jeho ukonceni a predpoklidany pocet uclastnika
shromazdéni. Musi uvést, jakd opatfeni provede, aby
se shromazdéni konalo v souladu se zidkonem, zejmé-
na potrebny pocet poradatela star$ich 18 let vetné

zpusobu jejich oznaceni. Ptjde-li o pouli¢ni priavod,
musi uvést vychozi misto, cestu a misto ukonceni.
Také jméno a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické
osoby jeji nizev, sidlo, jméno a bydlisté toho, kdo je
zmocnén v této véci jednat jejim jménem. Ma-li se
shromazdéni konat pod $irym nebem mimo verejna
prostranstvi, je svolavatel povinen k ozniameni prilo-
zit souhlas vlastnika pripadné uzivatele pozemku.
Zakon o privu shromazdovacim také zmociuje radu
obce vydat nafizeni, ve kterém muze ve svém tGzem-
nim obvodu urdit mista, kde Ize konat shromazdéni
k jiz zminénému ucelu bez oznimeni. Pfitom muze
stanovit dobu, v niZz se takovid shromdzdéni konat
nesmé&jiZ2.

Utad mtize s ohledem na mistni podminky nebo
na vefejny poridek navrhnout svolavateli, aby se shro-
mézdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu.
Dale muze trad svolavateli ulozit, aby pfipadné
vecerni shromazdéni ukondil tak, aby nedoslo k ne-
priméfenému ruseni no¢niho klidu.

Kdy miuze ufad shromézdéni zakazat?

Utad, kterému bylo shromaZzdéni oznameno, je zaki-
7e%3, pokud by oznimeny Gcel shromézdéni sméfo-
val k vyzvé popirat nebo omezovat osobni, politickd
nebo jind prava obcanu pro jejich narodnost, pohla-
vi, rasu, puvod, politické nebo jiné smysleni, nibo-
zenské vyznini a socidlni postaveni, nebo pokud by
sméfoval z téchto duvodu k roznécovini nenéivisti
a nesnasenlivosti nebo jinak porusoval tstavu a ziko-
ny. S ohledem na soucasnou judikaturu k této oblasti
je nezbytné pri vykladu pojmu ,,0znidmeny tcel shro-
mazdéni® vzit v dvahu nejen to, co svolavatel uvede
v oznamenli, ale 1 celkovy kontext situace. Shromiz-
déni viak nelze zakdzat pouze kvuli osobé svola-
vatele.

Uftad shromézdéni zakére té2 tehdy, jestlize se ma
konat na misté, kde by tcastnikiim hrozilo zivazné
nebezpedi pro jejich zdravi, nebo jestlize se ma na
stejném misté a ve stejnou dobu podle drive dorude-
ného ozniameni konat jiné shromizdéni a mezi svo-
lavateli nedoslo k dohodé¢ o tpravé doby jeho kona-
ni. Nelze-li v tomto pfipadé urcit, které oznimeni

18) Naptiklad zikona o integrovaném zichranném systému, sprav-
niho fidu a zdkona o prestupcich, zikona o socidlné-privni
ochrané détf a zikona o silni¢nim provozu, usnesen{ vlady CR

¢.912/2008 ze dne 23. ¢ervence 2008, k opatfenim k feSeni pro-
blematiky divackého nisili, vefejnych shromdzdénich konanych
podle zikona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, atd.

19) Vangeli, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentat. 1. vydan.
Praha: C. H. Beck, 2009,

20) Vetesnik, P. Koordinaéni dohoda obce s Policii CR, Informaéni
servis, Mé&si¢nik Svazu mést a obei CR,, Praha 7/2009, MK CR
E 14584

21) www.psp.cz

22) § 4 odst. 3 zékona ¢ 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

23) § 10 odst. 1 zikona o privu shromazdovacim
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bylo doruceno dfive, rozhodne se za ucasti zistup-
cu svolavatelt losovanim. Zikaz z dtvodu zavazného
nebezpedi pro zdravi Gcéastniktt musi byt opét objek-
tivn¢ oduvodnén.

Mezi duvody pro vysloveni zikazu shromazdéni by
podle okolnosti konkrétniho pripadu mohly patfit:
bezprosttedni riziko pro zdravi osob v dusledku uto-
nuti v mistech zasazenych povodni, v mistech bez-
prosttedniho rizika protrzeni prehrady, v mistech
dlouhotrvajicich pozart, v mistech zasazenych pan-
demii. Dale se muZe jednat naptiklad o situaci, kdy je
shromazdéni s cilem upozornit na znecisténi ovzdu-
§i svolano pred chemickou tovirnu, kde prave doslo
k tniku nebezpecné latky apod.

Utad miZe shromzdéni takté? zakizat, ma-1i se konat
v misté, kde by nutné omezeni dopravy a zisobovini
bylo v zdvazném rozporu se zijmem obyvatelstva, lze-
li bez neptrimérenych obtiz{ konat shromazdéni jinde,
aniz by se tim zmatil oznimeny G&el shromazdéni?*.
Omezeni zasobovani ¢i dopravy vsak musi byt skutec-
né velmi zdvazné a ve velké intenzité.V praxi by $lo
naptiklad o zablokovini dopravy v fidu nékolika dni.
Omezeni dopravy béhem jednoho odpoledne neni
pro zikaz shromazdéni dostate¢nym duvodem.V pri-
pad¢ zikazu kvali omezeni dopravy je nutné dolo-
zit naptiklad frekventovanost komunikaci, nemoznost
vyuzit jiné trasy, vytizenost dopravnich komunikaci
v prubéhu pracovniho tydne a o vikendu (respektive
frekventovanost ve vztahu k danému shromazdéni)
apod. Stanovisko silni¢niho spravniho tradu mnoh-
dy nepostadi. Nutné je také oduvodnit, pro¢ je shro-
mazdéni v zdvazném rozporu se zijmy obyvatelstva.
Odutvodnéni rozhodnuti musi obsahovat skutkové
a pravni Gvahy spravniho orginu.

O zakazu shromézdéni nebo dobé jeho ukonde-
ni rozhodne ufad bezodkladné, nejpozdéji viak do
tfi pracovnich dnt od okamziku, kdy obdrzel plat-
né oznameni. Utad by mél vzdy vyhodnotit, zda jsou
opravdu splnény podminky pro zikaz a zda tako-
véto rozhodnuti dokize fadné oduvodnit. Dtvody
pro zikaz shromizdéni je nutné peclivé rozvést uz
v samotném rozhodnuti. Zdkon o pravu shromazdova-
cim dale stanovuje uradu povinnost rozhodnuti o za-
kazu v pisemné podobé vyvésit na své aredni desce
a vyhlasit je mistnim rozhlasem nebo jinym obdob-
nym zpusobem. Proti rozhodnuti tfadu muze svola-
vatel do 15 dnt od doruéeni podat opravny prostie-
dek u prislusného soudu.

Jestlize se shromazdéni koné, ackoliv bylo zakaza-
no, zastupce uradu vyzve svolavatele, aby shromaz-
déni neprodlené ukonéil?®. Pokud svolavatel nepti-
PR v P -
mgéje téinnym opatfenim shroméizdéni k pokojnému
rozchodu, sdéli zastupce aradu tcastniktim, ze shro-
mézdéni je rozpusténo, a vyzve je, aby se pokojné ro-
zedli. Jeho sdéleni musi obsahovat duvody k roz-

pusténi a upozornéni na nisledky neuposlechnuti
vyzvy. Musi byt u¢inéno zptsobem, aby bylo téast-
nikim srozumitelné a aby se s nim v$ichni mohli
seznamit. Za nepritomnosti zastupce tradu muze ta-
kové shromazdéni rozpustit i pislusnik Policie CR
ve sluzbé.

Shromazdéni, které se kond, aniz bylo zakon-
nym zputsobem oznameno, bude zminénym zpu-
sobem rozpusténo, jestlize nastaly okolnosti, které
by odtvodnily jeho zdkaz. To plati i pro shromaz-
déni, ktera nebyla svolana. Stejnym zptisobem se
postupuje i tehdy, jestlize shromazdéni konané ve
vecCernich hodinich pokracuje 1 po stanovené dobé
ukonceni.

Shromazdéni, které bylo oznimeno a nebylo zaki-
zano, muze byt také vyse zminénym zptusobem roz-
pusténo, jestlize se podstatné odchylilo od oznime-
ného ucelu, tzn., ze v prubéhu shromazdéni nastaly
okolnosti, které oduvodnuji jeho zdkaz nebo nebyly
splnény povinnosti tGcéastniki shromizdéni. Zakon
o pravu shromazdovacim dile opravnuje zastupce
ufadu rozpustit shromazdéni v pripadé, kdy jeho
Ucastnici pachaji trestné ¢iny a nipravu se nepodafri-
lo zjednat jinym zptisobem, zejména zikrokem proti
jednotlivym pachatelim. V nepfitomnosti zistupce
Gfadu tak maZze udinit velici ptislusnik Policie CR.
P11 posuzovani, zda byly splnény podminky pro roz-
pusténi shromazdéni, je nutno vychizet nejen z ob-
sahu projevu pfedneseného béhem shromizdéni do
doby, nez bylo rozpusténo. Musi se hodnotit dalsi
souvisejici okolnosti, jako tfeba misto shromazdéni
nebo obsah plakitu, ktery byl pro Gi¢astniky shroméz-
déni vyvésen. Rozhodnuti o rozpusténi shromazdéni
nemi pisemnou formu, nejde totiz o individudlni
spravni akt, ktery by se pisemné vyhotovoval a doru-
¢oval tcastniktim, ale o fakticky tastni pokyn pfi
shromazdéni, jez naplnilo zikonné duvody rozpus-
téni. Jak uz ale bylo feceno, vyzva ucastnikum shro-
mazdéni musi davody k rozpusténi obsahovat.
Cinnost obecni policie, pokud je v obci ziize-
na, je pfi prfipadném shromizdéni spiSe podptrna.
Ukoly vnitiniho potidku a bezpe¢nosti plni v Ceské
republice primirné Policie CR. Kona-li se vefejné
shroméazdéni, obecni policie spolupracuje s Policii
CR predeviim v mistnich zileZitostech vefejného
potadku. Vzijemnd spoluprice obci s Policii CR
a pripadné i obecni policii pfi zajistovani verejného
poradku a bezpecnosti pri shromizdénich muze byt
také obsahem jiz zminénych koordina¢nich dohod.

24) § 10 odst. 3 zikona o pravu shromazdovacim
25) § 12 odst. 1 zékona o privu shromazdovacim
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Extremismus

Zabezpecovani verejného poradku v souvislosti s pro-
jevy extremismu je prednostné v kompetenci Policie
CR. Obecni policie zde plni pouze subsidiirni roli
zejména pri ochrané bezpec¢nosti osob a majetku.
Ve spoluprici s Policii CR muize realizovat piisluina
opatreni bezpecnostntho charakteru, a to jak pova-
hy preventivni, tak i represivni. Vzajemna spolupri-
ce obci s Policii CR pti zajitovani vefejného potad-
ku a bezpecnosti pfi shromazdénich s extremistickym
podtextem muze byt také obsahem zminénych koor-

dina¢nich dohod.

6.5 Pozarni ochrana®

Prava a povinnosti obci
Puasobnost obce v této oblasti se déli podle zikona na
samostatnou a pfenesenou.

Do samostatné puisobnosti patfi zfizovani jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢t obce, jakoz i jeji zabez-
peceni po strince finanéni a materidlni. Patfi sem
i zpracovavani dokumentace pozarni ochrany v sou-
ladu s natizenim vlddy?’ a vydavani obecné zévaz-
nych vyhlisek obce, jako naptiklad pozirni rad
obce, podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi
akcich, které pofidi obec a zaclastniuje se jich vétsi
pocet osob, dile starost o zdroje vody pro haseni
pozart a preventivné vychovnd ¢innost. Z ekono-
mického hlediska obec zajidtuje péci o ¢leny jed-
notky sboru dobrovolnych hasi¢t obce, jakoz 1 péci
o zaméstnance zafazené v jednotkich hasi¢skych
zichrannych sbort podnikd, ¢leny jinych jedno-
tek sborti dobrovolnych hasi¢t obce nebo podnika,
popfipadé i o osoby vyzvané k poskytnuti osobni
pomoci?®), jestlize zasahuji za ztizenych podminek
nebo u déle trvajiciho zisahu na tzemi obce. Také
poskytuje nihradu uslého vydélku ¢lentim jednotky
sboru dobrovolnych hasi¢ti obce, ktefi se zacastnili
zdsahu pfi poziru, jiné zichranné price nebo nafi-
zené odborné pripravy. Obec v samostatné pusob-
nosti zabezpecuje a hradi pro ¢leny jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢ti obce preventivni zdravotni
prohlidky a zabezpecuje odbornou piipravu®?).
Vybrané obce se staraji o plosné pokryti v rimci
pozirnitho poplachového plinu vyssiho dGzemni-
ho celku.

Samozrejmé, Ze 1 na samotnou obec se vztahuji po-
vinnosti ulozené zikonem o pozirni ochrané s ohle-
dem na kategorii ¢innosti (bez zvySeného, se zvyse-
nym nebo s vysokym pozirnim nebezpedim). I obec
musi, mimo jiné, vytvaret naptiklad podminky pro
haSen{ poziru a pro zichranné price, zejména udrzo-
vat volné prijezdové komunikace a nistupni plochy
pro pozarni techniku, inikové cesty a pristup k nou-

zovym vychodim, k zarizenim elektrické energie,
k uzavéram vody, plynu, topeni.

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢é obce”
Kazda obec zfizuje a spravuje jednotku sboru dob-
rovolnych hasi¢t obce (SDH), pokud na zikla-
dé zdkona o pozarni ochrané nesdruzila prosted-
ky s jinymi slozkami k vytvoreni spole¢né jednotky.
Starosta obce jmenuje a odvolava velitele této jed-
notky po vyjidieni hasi¢ského zichranného sboru
kraje.

Jednotky SDH obci ptsobi pti zdolavani pozaru, pri
zachrannych pracich a plni tkoly obce v souvislosti
s ochranou obyvatelstva (evakuace, ukryti, nouzové
preziti obyvatelstva). Jednotky SDH obci se v navaz-
nosti na plo$né pokryti déli na jednotky s Gzemni
pusobnosti a na jednotky s mistni ptisobnosti.

Hasiésky zachranny sbor

Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky (HZS) byl
ztizen jako profesionalni sbor k ochrané Zivota, zdravi
obcant a majetku pred poziry a k poskytovani pomo-
ci pfi mimoradnych udilostech.V prevenci vykonava
statni pozarni dozor a na tseku represe pak pusobi
jako zikladni slozka integrovaného zichranného
systému. Pod pusobnost tohoto sboru je zarazena
ochrana obyvatelstva — zejména jeho ukryti, varova-
ni, evakuace a nouzové preziti.

Prostfednictvim svych opera¢nich stfedisek HZS na-
sazuje, pripadné koordinuje sily a prosttedky pri poza-
rech a jinych mimoradnych udilostech podle ohla-
Seni na linku tisnového volani 150 a 112. Zodpovida
za plo$né pokryti Gzemi jednotkami pozirni ochrany.
S obcemi HZS kraje spolupracuje na poli preventivni
vychovy obyvatelstva, ziroven i pokud jde o plosné
pokryti Gzemi pozarni technikou a spolufinancovani
svého provozu obcemi.

Co se rozumi plo$nym pokrytim tzemi?

Plo$né pokryti jednotkami pozirni ochrany predsta-
vuje systém organizace, vybaveni a dislokace jednot-
livych druht jednotek s cilem zabezpeéit tzemi obce
podle stupné nebezpedi pozadovanym poctem sil
a prosttedku, a to v ndvaznosti na dojezdové ¢asy. Pro-
to maji obce s vétiim pozarnim rizikem (naptiklad
velké aglomerace) hustsi sit hasiéskych stanic a niz$i
dojezdové casy jednotek ve srovnini s méné osidle-
nymi oblastmi.

26) Zikon ¢. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané

27) Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zikona o poZirni
ochrané

28) § 18 zakona o pozirni ochrané

29) § 29 zikona o pozirni ochrané

30) § 68 zikona o pozarni ochrané
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6.6 Integrovany zachranny systém

Systém spoluprace

Integrovany zichranny systém?! (I1ZS) je zdkonny sys-
tém spoluprice a koordinovaného postupu viech za-
interesovanych slozek pfi pripravé na mimoradné
udalosti a pri zichrannych ¢i likvidaénich pracich.
Smyslem je odvratit nebo omezit rizika v pripadé
mimoridné udilosti, pripadné prerudit jeji priciny
a odstranit nasledky v ndvaznosti na ohrozeni Zivotd,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi.

Systém neovliviiuje postaveni, pusobnost a zpusob fi-
nancovani konkrétnich slozek. Slozky integrovaného
zichranného systému délime na zikladni a ostatni.

Zikladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasi¢sky zichranny sbor Ceské republiky,

e jednotky poZirn{ ochrany zatazené do plosného
pokryti Gizem,

e zdravotnickd zichranna sluzba,

e Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a pro-

sttedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpec¢nost-

ni sbory (naptiklad obecni policie), ostatni zichran-

né sbory, orginy ochrany vefejného zdravi, havarijni,

pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni

ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obc¢ant, kte-

rych lze vyuzit k zichrannym a likvida¢nim pracim.

Koordinace

Stalymi orginy pro koordinaci slozek integrovaného

zachranného systému jsou:

— opera¢ni a informacni stfediska hasi¢ského za-
chranného sboru kraje,

— operaéni a informacni stfedisko na generdlnim
teditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru CR.

V soucasné dobé uz je v souladu s pokyny Evropské

unie plo$né zavedeno jednotné evropské &islo tistio-

vého volini 112. Umoziuje, aby se obéan v rimci

EU vzdy dovolal prislusné pomoci. Ziroven vsak

zUstavaji v platnosti 1 pavodni narodni telefonni &isla

pro jednotlivé slozky 1ZS (v Ceské republice nadale

zustavaji: 150 — hasi¢i, 155 — zdravotnicka zichranni

sluzba, 156 — méstska policie a 158 — Policie CR).

Obec za mimoradné situace

Na orginech obce, tedy 1 na vis, vizeni zastupitelé,
zdlezi pripravenost na mimoradné udalosti. Nasta-
nou-li, obce se podileji na zichrannych a likvida¢nich
pracich, na ochrané obyvatel. Zabezpecuji varovani,
evakuaci a tGkryt osob pred hrozicim nebezpedim,
podileji se na organizaci nouzového preziti obyvatel.
Obce poskytuji podklady a informace ke zpraco-
van{ havarijnfho plinu vy$$iho tGzemniho celku
— kraje, vedou evidenci a kontroluji stavby civilni
ochrany, hospodari s jejim materidlem. Mezi povin-

nosti obecnich orgint patfi seznamovat pravnic-
ké a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni a ochranou obyvatelstva. K tomu organi-
zuji $koleni.

Uloha starosty32

Starosta obce mé v pripadé mimoridné udalosti 1 nék-
teré pravomoci vykonného charakteru. Zabezpeluje
varovani osob na ohrozeném tizemi, organizuje po do-
hodé se starostou obce s rozsifenou ptisobnosti a s ve-
litelem zdsahu evakuaci obyvatel, organizuje déni v ob-
ci v podminkich nouzového preziti a je oprivnén
vyzvat pravnické a fyzické osoby, aby poskytly osob-
ni a vécnou pomoc.

Vznikne-li ve vadi obci mimoradna situace, doporu-
¢ujeme postupovat podle prislusnych vypist z havarij-
nich plint a neprodlené se spojit s tizemné prislusnym
opera¢nim a informacnim strediskem integrovaného
zichranného systému, nejlépe prostfednictvim ¢isla
tisnového volani 150 nebo 112, a podle pokynu ope-
ra¢niho dustojnika tohoto strediska dale postupovat.

6.7 Krizové fizeni*

Co to jsou krizové situace

Do krizové situace ,,preroste takovy typ mimorad-
né udalosti, pfi niz se vyhlaSuje néktery z krizovych
stavll — stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
staitu nebo vale¢ny stav. Praivni podminkou vzniku
krizové situace je pravé jeji oficidlni vyhldseni pri-
slusSnym orginem; pritom musi byt splnény viech-
ny podminky stanovené zikonem. Stav nebezpedi
se vyhlaguje stejné jako natizeni kraje?*. R ozhodnuti
nabyva Géinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi
a vyve&suje se na urednich deskich obecnich tradu na
ohrozeném tzemi. Stav nebezpec¢i na daném tGzemi
vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primitor hlavniho
mésta Prahy, zatimco nouzovy stav, ktery se vyhla-
Suje pro omezené nebo pro celé Gzemi stitu, je
v kompetenci vlidy. Stav ohrozeni statu a vale¢ny
stav vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady.

Principy krizového fizeni

Krizové fizeni zahrnuje souhrn ridicich dinnosti
véené prislusnych orgint (rozuméj orgint krizové-
ho fizeni), zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpec¢nostnich rizik, plinovani, organizovani, reali-
zaci a kontrolu konkrétnich feSeni krizové situace.

31) Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému
a o zméné nékterych zikont

32) § 13 a 16 zikona o integrovaném zichranném systému

33) Zikon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych
zakont

34) § 8 2 9 zékona & 129/2000 Sb., o krajich
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Prislusny tzv. krizovy zakon upravuje ptisobnost a pra-
vomoci statnich orgina a orgind tzemnich samo-
spravnych celk, priva a povinnosti pravnickych a fy-
zickych osob pfi pfipravé na krizové situace.

Prava a povinnosti obci

Na organech obce je, aby byla obec na krizové situace
pripravena. Pripravu organizuje obecni afad. Roz-
pracovava tkoly krizového plinu kraje (pokud to
ulozil hasi¢sky zichranny sbor kraje), poskytuje
hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a in-
formace ke zpracovani krizového planu kraje. Shro-
mazduje tdaje o pocdtu a totoznosti osob, podili se
na zabezpeceni verejného poridku a plni dal$i tkoly,
vyplyvajici z pripravy na krizové situace, ale 1 tkoly,
které obecnimu dfadu stanovi krajsky arad. Patii
sem 1 povinnost obce seznamovat vefejnost s moz-
nym ohrozenim a pfipravovanymi krizovymi opat-
fenimi.

Pri vyhldseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci
jsou organy obce povinny se postarat o krizova opat-
feni v podminkéich obce. Je-li k tomuto Géelu nutné
vydat nafizeni obce, nabyva Gcinnosti okamzikem
vyvéSeni na ufedni desce obecniho tradu. Natizeni
obce se zvetejni téz dal$imi zptisoby v misté obvykly-
mi, zejména prostrednictvim hromadnych informacd-
nich prostfedkt a mistnitho rozhlasu. Stejny postup
se pouzije pfi vyhlaSovini zmén obsahu jiz vydané-
ho narizeni obce.

Uloha starosty>®

Starosta plni pfi vyhlaSeni krizového stavu specifické
tkoly obdobné tém, jaké jsme popisovali v souvislosti
s mimoradnou situaci:

Souvisejici pfedpisy:

— Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
— Zékon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich

— Zakon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim
— Zakon ¢.553/1991 Sb., o obecni policii

— Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
— Ziakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozirni ochrané

— Zakon
— Zikon
— Zikon
— Zikon
— Zékon
— Zikon
— Zakon
— Zikon

O< O< O< O< O< O

O< O

<

40/2009 Sb., trestni zdkonik

O< O< O< O< O<

a) zabezpecuje varovani osob nachézejicich se na tize-
mi obce pred hrozicim nebezpeéim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného
tzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkich nouzové-
ho preziti jejich obyvatel,

d) je opravnén pozidat pravnické a fyzické osoby
o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni tkoly a opatfeni uvedené v krizovém planu
kraje,

f) zajistuje organizaci dal$ich nezbytnych opatfeni.

K plnéni zminénych povinnosti mize starosta zridit
krizovy $tib obce’®. Bezpecnostni radu a krizovy
§tab obce zfizuje starosta obce povinné, pokud jde
o obec ur¢enou hasi¢skym zichrannym sborem. Vel-
mi dulezitou roli v pripad¢ krizové situace hraje
napojeni na integrovany zichranny systém, coz asi
nejlépe zabezpedi predstavitel jednotky pozarni och-
rany, ktery je v krizovém stibu. Pokud by starosta
neplnil (nebo by nemohl plnit) za krizového stavu
uréené ukoly, maze hejtman misto ného jmenovat
na stanovenou dobu zmocnénce.

Stav nebezpedi

Je-li z rozsahu nasledkt mimoridné udilosti zfejmé,
ze ohrozeni nelze odvritit béznou ¢innosti slozek
integrovaného zichranného systému a dal$ich orgi-

. y ;- v o

nt, a naopak, ze hrozi jeho rozsifeni, muze starosta
(doporudujeme po dohodé s velitelem zasahu) pozi-
dat hejtmana o vyhlaseni stavu nebezpedi.

35) § 23 zikona o krizovém fizeni
36) § 23 odst. 2 zdkona o krizovém fizeni

.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni
.239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému
.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zikont (krizovy zikon)

. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
. 257/2000 Sb., o probac¢ni a media¢ni sluzbé
. 21872003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zikon o silni¢nim provozu)

— Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred $kodami ptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi litkami a o zméné souvisejicich zikont

— Narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zikona o pozirni ochrané

— Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
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