ana Dudova

Verejna sprava na useku
ochrany zivotniho prostredi




System, subjekty, vzajemne
vztahy - teze

Verejna sprava v sirsim pojeti

o Moc zakonodarna « Parlament

o Moc vykonna « Prezident - Vlada
e Spravni urady

o Moc soudni * Soudy



System

Verejna sprava v uzsim pojeti
o Statni sprava
o Samosprava * uzemni * zajmova



Funkce verejné spravy

o Normativni
o Ochranna
o Ekonomicko-regulaéni

o Hospodarsko-organizatorska
Ustavni vymezeni &innosti vefejné spravy vyplyva z
Ustavy a Listiny zakladnich prava a svobod, podle
kterych statni moc slouzi vSem ob¢anum a lze ji
uplathovat jen v mezich a zpusoby, které stanovi zakon,
priemz kazdy muze Cinit to, co neni zakonem zakazano,
a naopak nemuze byt nucen Cinit to, co zakon neuklada.



Verejna sprava jako soucast
statni exekutivy

o V ramci legislativy norma vznika, v
ramci exekutivy se norma provadi.

o Verejna sprava je postavena na
principu subordinace, kdy nizsi
stupen je primo podrizen vyssSimu
stupni (oproti soustave soudni, ktera je
postavena na principu koordinace, kdy
soudce je pri vykladu zakona nezavisly a
vazan je pouze rozhodnutim vyssiho
soudu v dané konkrétni veci).



Subjekty verejne spravy

l. Statni sprava

verejna sprava vykonavana primo statem jako realizace
jeho vykonné moci zahrnujici v sobe jak prvky klasickeho
fizeni, tak i regulace. Stat vykonava verejnou spravu
pfimo prostrednictvim svych organu, které jsou pfi
vykonu statni spravy spravnimi urady.

c¢innost:

* vykonna a narizovaci - provadeni norem a v mezich

jejich zmocneéni vlastnimi normativnimi akty dale
usmernuje regulované vztahy

» podzakonného charakteru -pouze v mezich zakond,
pricemz spravni urady nesmi konat nic, co jim zakon
neumoznuje



Subjekty verejne spravy

Il. samosprava

oblast verejné spravy, ktera je v souladu s
prisluSnymi zakony svérovana subjektum, jichz
se bezprostredne tyka. Jejim zakladem je
uzemne samospravny celek. Jde budto o
samospravu uzemni (na urovni obce nebo
kraje) nebo stavovskou (zajmovou, profesni).
Od statni spravy se samosprava odlisuje
metodami a formami pusobeni na spravované
subjekty.



Verejna sprava ve vztahu k
ochrane ZP

Spravni organy na ustredni urovni

viada

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ostatni ministerstva

Ostatni ustfedni organy statni spravy
Specializované ustfedni kontrolni organy statni spravy
Uzemni vefejna sprava

Verfejnopravni samospravne korporace (obce, kraje)
Specializované uzemni organy (dekoncentrovane)
Verejné straze

Jiné subjekty

Zajmova a profesni samosprava

O O O 0O OO OO O OO O



Vlada CR

o ustavni zaklad — él. 67 a nasl. Ustavy

o vrcholny organ vykonné moci

o usneseni vlady (specifika dle § 43 zakona o
ochrané prirody a krajiny )

o narizeni vlady — &l. 78 Ustavy k provedeni
zakona a v jeho mezich (vyhlasovani CHKO,
PtaCich oblasti apod.)



Vlada CR

o vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR
mimo Uzemi CR a o pobytu ozbrojenych sil
jinych statd na uzemi CR, a to nejdéle na dobu
60 dnu, jde-li mj. 0 ucast na zachrannych
pracich pri zivelnich pohromach,
prumyslovych nebo ekologickych havariich

o O rozhodnuti informuje neprodlené obé komory
Parlamentu. Parlament muze rozhodnuti zrusit.



Vlada CR

o

Cl. 5 Gstavniho zakona &.100/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské
republiky

vlada muize vyhlasit nouzovy stav v pfipadé, zivelnich pohrom,
ekologickych nebo pramyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuiji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty nebo vnitini pofadek a bezpecnost

je-li nebezpedi z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav pfedseda
vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin schvali nebo zruSi

vlada neprodlené o vyhlaseni nouzového stavu informuje
Poslaneckou snémovnu, ktera muze vyhlaseni zrusit

Nouzovy stav se muze vyhlasit nejdéle na dobu 30ti dni. Doba se
muze prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké
snémovny

Nouzovy stav se muze vyhlasit jen s uvedenim ddvodu a pro urcité
uzemi

SoucCasné musi vlada vymezit, ktera prava se omezuji a které
povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji



Ministerstvo zivotniho prostredi
(§ 19 z. 2/1969 Sb.)

o Ochrana jakosti vod (z. 254/2001 Sb.)
o Ochrana ovzdusi (z. 201/2012 Sb.)

o Ochrana pfrirody a krajiny (z. 114/1992
Sh.)

o Ochrana ZPF (z. 334/1992 Sb.)

o Ochrana nerostnéeho bohatstvi (z. 44/1988
Sh.)

o Odpadové hospodarstvi (z. 185/2001 Sb.,
z. 477/2001 Sb.)

o EIA + SEA (z. 100/2001 Sb.)

o Myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v
NP




+ Kompetence MZP

o UstFedni organ pro ekologickou politiku —
koordinacni funkce

o Informacni system o ZP (z. 123/1998 Sb.)

o vydava vyhlasky

o rozhoduje ve spravnim fizeni a mimo
spravni rizeni

o zajistuje vykon vrchniho statniho dozoru
(viz napr. z. o lesich)

o Pozice dotCeného organu statni spravy



o

O O 0O 0O O

MZP ve vztahu k dal§im
subjektum

Statni fond ZP (zék. & 388/1991 Sb. o SFZP),

Ceska inspekce Zivotniho prostredi (kompetenéni.z., z.¢. 282/1991
Sb.+zvlastni zakony)

Cesky hydrometerologicky ustav, statni pfispévkové organizace
Cenia (Ceskd informaéni agentura ZP),statni pfispévkova organizace
Agentura ochrany prirody a krajiny, organizaéni slozka statu ,
Krajska strediska

Spravy CHKO

Spravy narodnich parku

Spréva jeskyni CR, statni pfispévkové organizace

Ceska geologicka sluzba, statni pfispévkové organizace

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni pfispévkova
organizace ...



Ostatni ministerstva

o Ministerstvo zemedelstvi (napr. vodni
hospodarstvi, les, myslivost, rybarstvi,
ochrana zvirat proti tyrani)

o Ministerstvo kultury (kulturni bohatstvi)

o Ministerstvo zdravotnictvi (verejné
zdravi)

o Ministerstvo prumyslu a obchodu
(téZba nerostu, energetika, ochrana
spotrebitele)

o Ministerstvo pro mistni rozvoj (UP +
stavebni rad) a dalsi...



Specializovane ustredni
kontrolni organy statni spravy

o Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

o Statni zemedelska a potravinarska
Inspekce

o Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav
zemedelsky

o Statni veterinarni sprava Ceské republiky

Pravomoci :

- Kontrolni

- Sankeni

- Napravna opatreni



DalSi kontrolni pusobnost

o Ustavni soudnictvi
o Spravni soudnictvi
o Verejny ochrance prav



Uzemni organy na mistni
urovni - prehled

o Kraj v samostatné pusobnostsi

o Organy kraje v prenesené pusobnostsi
o Obec v samostatné pusobnosti

o Obecni ufady v pfenesené pusobnostsi
o Poverene obecni urady

o Obecni urady obce s rozSirenou
pusobnosti

o Specializované organy statni spravy
o Jiné subjekty



Kraj v samostatne a prenesene
pusobnosti (z. 129/2000 Sb.)

Samostatna pusobnost  Pfenesena plisobnost

(§§ 35, 36, 39) (§ 29 a nasl.)

Komplexnl uzemni - Rozhodovani o
rozvo pravech fyzickych a

Koncepce ochrany a
rozvoje zdravych
zivotnich podminek

Zakonodarna iniciativa
(+ navrhy na zruSeni
podzakonnych norem)

Poskytovani dotaci z
vlastnich prostfedku

pravnickych osob dle
zakona

Vydavani narizeni
Kraje



Obec v samostatné a
prenesené pusobnost
(z. 128/2000 Sb.)

Samostatna Prenesena
pusobnost pusobnost
(§ 10, § 35) (§ 61 a nasl.)
Zalezitosti obce a - Obecni urady v
obCanu obce prenesené
- Vefejny poradek pusobnosti (srov.
napr. § 76 z.

- Zivotni podminky,
- Ochrana zelené

srov. napr. § 17 z.
185/2001Sb.)

114/1992 Sb.)

- Povérené obecni
urady

- Obecni urady obci s
RP (zbytkova
plisobnost)



Specializovana uzemni
sprava

o krajske hygienicke stanice
o obvodni banske spravy
o krajske veterinarni spravy

o krajske, regionalni a oblastni organy
specializovanych statnich inspekci

o spravy narodnich parku

o spravy chranenych krajinnych oblasti

o krajska strediska Agentury ochrany
prirody



Verejne straze
o Lesni straz (lesni zakon)

o Straz ochrany prirody (zakon o
ochrane prirody)

o Rybarska straz (rybarsky zakon)

o Myslivecka straz (zakon o myslivosti)

o TZ — uredni osoba - § 127 odst. 1 pism. a) TZ:
Ufedni osobou je fyzicka osoba, ktera byla
ustanovena lesni strazi, strazi prirody,
mysliveckou strazi nebo rybarskou strazi,
pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a
pouziva pritom svérené pravomoci pro
splnéni téchto ukolu



Jine subjekty

o PO, FO, subjekty bez pravni subjektivity
— organizacni slozky statu

o verejne fondy, verejné ustavy, verejne
podniky

o organizacni slozky statu zrizene
ustrednimi organy

o statni prispevkoveé organizace statu
zfizené ustfednimi organy k plnéni ukolu
na useku zivotniho prostredi

o dalsi (autorizované) osoby



Zajmova a profesni
samosprava

o napr. Hospodarska a Agrarni
Komora (8§ 7 odst. 1 pism. d) z.€. 76/2002
Sh., o integrované prevenci)

o moznost podilet se na vysledném
rozhodnuti s dopady na zivotni
prostredi



Formy Cinnosti

Normativni pravni akty

Interni normativni akty

Individualni spravni akty

o Spravni rozhodnuti

Jiné ukony s povahou individualnich aktu
Osvédcéeni

Vyjadreni

Stanoviska

Zavazna stanoviska

Koordinovana stanoviska
Koordinovana zavazna stanoviska
Evidenéni, registra€ni a informaéni akty
Verejnopravni smlouvy

Opatreni obecné povahy ...

O 0O 0O 0O 0O 0O 0 O



Verejnopravni smlouva

o dvoustranné nebo vicestranne pravni
lednani, kterym se zakladaji, meni
nebo rusi prava a povinnosti
v oblasti verejného prava.
Verejnopravni smlouva (ani jeji
uzavreni) neni spravnim aktem. Neni
rozhodujici zda jednou ze stran
uzavirajici verejnopravni smlouvu je
organ verejne spravy, ale jeji
verejnopravni obsah (srov. § 78a Stz).



https://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_jedn%C3%A1n%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A9_pr%C3%A1vo
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_akt

Specifika internich
normativnich aktu (instrukci)

o obecné normativni akty, které jsou na zakladée
pravnino predpisu, aniz ale samy byly pravnim
predpisem, adresovany urcité pospolitosti lidi Ci
lidem nalézajicim se v urcCitém prostoru atd., a
pravne je zavazujici, dokud jsou prislusniky dané
pospolitosti Ci dokud se nalézaji v daném prostoru
atd. (napriklad stanovy obchodnich spole€nosti,
statuty jinych pravnickych osob, organizacni a
jednaci rady apod.). Nejsou pravnim predpisem.

o Charakteristickym znakem je abstraktnost a
omezena zavaznost. K jejich vydani neni tfeba
zakonneého zmocneni, vydani je podminéno
pouze vztahem nadrizenosti a podrizenosti a
souladem s pravnimi predpisy.



Zavazne stanovisko

o Dle ustanoveni § 149 spravniho radu, neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni,
je podkladem pro vydani ,finalniho rozhodnuti”
(napr. stavebniho uradu), pricemz jeho obsah
je zavazny pro vyrokovou cast prislusného
rozhodnuti. Spravni organy, které jsou
prislusné k vydani zavazného stanoviska podle
zvlastnich predpisu, jsou dotCenymi organy ve
smyslu ustanoveni § 136 spravniho fadu.



Vybrane formy Cinnosti dle
stavebniho zakona (Stz)



Formy Cinnosti a Stz

o Organy uzemniho planovani a
stavebni urady prednostne vyuzivaji
zjednodusujici postupy a postupuji
tak, aby dotCenée osoby byly co
nejmeéene zatézovany a aby v pripade,
kdy Ize za podminek tohoto zakona
vydat v daneé veci, zejména u
jednoduchych staveb, pouze jedno
rozhodnuti, upustily od dalsiho
povolovani zameru.



Formy Cinnosti a Stz

o Organy uzemniho planovani a stavebni urady
postupuji ve vzajemnée soucinnosti s dotCenymi
organy chranicimi verejné zajmy podle
zvlastnich pravnich predpisu

o DotCené organy vydavaiji:
zavazna stanoviska

stanoviska, ktera nejsou samostatnym
rozhodnutim ve spravnim rizeni a jejichz obsah
je zavazny pro politiku uzemniho rozvoje a pro
opatreni obecné povahy podle Stz.



Formy Cinnosti a Stz

o Koordinované stanovisko

o § 4 odst. 7 Stz: je-li dotCenym organem podle
zvlastnich pravnich predpisu tentyz organ
verejne spravy, vydava koordinované stanovisko
nebo koordinované zavazné stanovisko,
zahrnujici pozadavky na ochranu vsech
dotCenych vefejnych zajmu, které haji.
Koordinované stanovisko nebo koordinované
zavazne stanovisko lze vydat pouze v pripade,
nejsou-li pozadavky na ochranu dotcenych
verejnych zajmu v rozporu. Ustanoveni
spravniho radu o spoleCnhém rizeni se pouziji
primerene.



Nezakonné zavazneé
stanovisko

o Rozhoduje ve vztahu k takovému
stanovisku dotCeného organu
nadrizeny organ v odvolani proti
rozhodnuti

o Stanovisko nadrizeneho spravniho

organu lze zmenit nebo zrusit v
prezkumnem rizeni



Prakticky pripad

Realizace ekologickeé stavby na
vodnim toku ve zvlaste chranéeném
uzemi

o Pravni uprava

o Kroky a priori (EIA pril. 1)

o Organizacni zabezpeceni (§ 108 VZ)

o Kompetencni spory — z. 2/1969 Sb.

o Verejny zajem + ochrana prirody



EIA

o Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na ZP pfil. 1 KATEGORIE |:

o Napr. bod 1.4: Prehrady, nadrze a jina zarizeni
urcena k zadrzovani nebo k akumulaci vody a v ni
rozptylenych latek, jestlize objem zadrzované nebo
akumulované vody pfesahuje 10 mil. m3,

o popr. bod1.6: Projekty vodohospodarskych uprav
nebo jinych opatreni ovliviujicich odtokove pomery
(napr. odvodnéni, zavlahy, protierozni ochrana,
terénni upravy, lesnicko-technické meliorace, atd.)
na plose nad 50 ha ....



o Vodni zakon

§ 108 Ministerstva jako ustfedni vodopravni urad

(1) Neni-li timto zakonem stanoveno jinak, vykonava plsobnost ustfedniho
vodopravniho ufadu Ministerstvo zemeédélstvi.

(2) Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostredi uplatriuji
stanoviska k politice uzemniho rozvoje a k zasadam uzemniho rozvoje.

(3) Ministerstvo zivotniho prostredi vykonava plsobnost ustfedniho vodopravniho
uradu ve vécech

o a) ochrany mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, a to

o povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich [§ 8
odst. 1 pism. c)],......

(4) Ministerstvo dopravy vykonava pusobnost ustfedniho vodopravniho ufadu ve
vécech uzivani povrchovych vod k plavbe (§ 7).

(5) Ministerstvo obrany vykonava pusobnost ustfedniho vodopravniho ufadu ve
vécech, v nichz je zaloZzena pusobnost uUjezdnich uradi podle § 105 odst. 3.



(o)

(o)

Navazujici uprava
Stavdbni zakon: obecne (§ 13 Stz) a specialni (§15 Stz)
stavebni urady

Z. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny ve vazbe na
vyznamny krajinny prvek

(§ 3):Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy, raselinisté, vodni toky,
rybniky, jezera, udolni nivy. Dale jsou jimi jiné Casti krajiny, které
zaregistruje podle § 6 organ ochrany prirody jako vyznamny krajinny prvek
(§ 4/2): Vyznamné krajinné prvky jsou chranény pfed poSkozovanim a
niCenim. Vyuzivaji se pouze tak, aby nebyla narusena jejich obnova a
nedoslo k ohroZeni nebo oslabeni jejich stabilizaéni funkce. K zasahdm,
které by mohly vést k poskozeni nebo zniCeni vyznamného krajinneho
prvku nebo ohrozeni €i oslabeni jeho ekologicko-stabilizaéni funkce, si
musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit zavazné stanovisko organu
ochrany prirody. Mezi takové zasahy patfi zejména umistovani staveb,
pozemkové upravy, zmény kultur pozemku, odvodriiovani pozemku, upravy
vodnich toku a nadrzi a téZba nerostu.




Navazujici uprava — verejny

zajem

o Vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych
uzemich muze organ ochrany prirody povolit v
pripade, kdy jiny verejny zajem prevazuje nad
zajmem ochrany prirody, nebo v zajmu ochrany
prirody anebo tehdy, pokud povolovana Cinnost
vyznamne neovlivni zachovani stavu predmetu
ochrany zvlaste chraneného uzemi.

o Organ ochrany pfirody muze vyjimku povolit téz
opatrenim obecne povahy.




