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Pravni uprava zivnostenské spravy

LZPS
Hospodarska, socialni a kulturni prava
Cl.26

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a
pripravu k nemu, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost.

(2) Zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon
urcitych povolani nebo cinnosti.

Zakon ¢. 4565/1991 Sb. o zivnostenskem podnikani
(zivhostensky zakon)
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Pravni uprava zivnostenské spravy

Zakon ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani

(zivhostensky zakon)

= vymezuje podminky pro podnikani — vznik, zmena a
zanik zivnostenskych opravneni

= uprava vykon kontroly nad dodrzovanim predmetnych
podminek, resp. nad vlastnim Zzivhostenskym
podnikanim a spravne-pravni odpovednost

Zakon 570/1991 Sb., o zivhostenskych uradech

= organizace zivnhostenske spravy
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Pozitivni vymezeni

= Zivnostenské podnikani — Zivnost (§ 2) — kumulativné
= Cinnost soustavna

= provozovana samostatne, vlastnim jmenem na vlastni
odpovednost

= 7za UcCelem dosazeni zisku
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Negativni vymezeni

= Zivnostenské podnikani neni (§ 3):
= Cinnosti, které sice jinak vyhovuji pozitivnimu
vymezeni jsou z rezimu zakona ex lege vylouceny —
taxativni vycCet

Zivnosti se rozumi takovéa podnikatelské &innost, které
neni vylou¢ena z pusobnosti zivnostenskeho zakona.
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Organizace

vykonavatelé zivnostenske spravy - realizace vzniku,
zmeny a zaniku zivnostenského opravnéni + kontrola
zivnostenského podnikani a spravni trestani

zakon 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech

Soustava zZivnostenskych ufadu je podle zakona
tvorena:

. Zivhostenskym UFadem Ceské republiky.
. krajskymi zivnostenskymi urady.
. obecnimi zivhostenskymi urady
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Organizace

Zivnostensky ifadem Ceské republiky (MPO)

- zpracovava koncepce v oblasti zivnostenského
podnikani,

- vykonava ridici, koordinacni, kontrolni a metodickou
cinnost vuci krajskym zivnostenskym ufadum

- rozhoduje jako spravni organ prvni instance,

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych
zivnostenskych uradu,

- Je spravcem zivnostenského rejstriku
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Organizace

Krajské zivnostenské urady (krajské urady/Magistrat hi.
m. Praha)

- vykonava ridici, koordinac€ni, kontrolni a metodickou
¢innost, a to vCetné vykonu funkce centralnich
registracnich mist a jednotnych kontaktnich mist, vuci
obecnim Zivnostenskym ufadum ve svém spravnim obvodu

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim obecnich
zivnostenskych urfadu ve svém spravnim obvodu,



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Organizace

obecni zivhostenské urady.

- rozsah vykonu verejne spravy obecnich zivnostenskych
uradu je primarné dan zivnostenskym zakonem

- Cinnost Centralniho registraéniho mista - muze pro
podnikatele zajistit splneni jeho oznamovacich povinnosti
vuci finanénimu Ufadu, spravé socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojistovne a uradu prace.
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Organizace

Samosprava:

= Hospodaiska komora Ceské republiky

- Poslanim je vytvaret prilezitosti pro podnikani, prosazovat
a podporovat opatreni, ktera prispivaji k rozvoji podnikani v
CR, a tim i k celkové ekonomickeé stabilité statu.

= Zivnostenska spoleéenstva (sdruzeni, svazy, cechy,
asociace apod.)

- mohou zagédat o zadélenéni do HK CR - stavaji se tak
slozkou HK CR a ziskavaji v organizac¢ni strukture HK CR
stejné postaveni jako okresni nebo regionalni komory.
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Subjekty opravnéné provozovat zivhost

= fyzicke i pravnické osoby
= zahranicni fyzické nebo pravnickeé osoby
= provozuji zivnost za stejnych podminek a ve stejném
rozsahu jako Cceska osoba, pokud ze zakona
nevyplyva neco jiného.
= zahranicni fyzicka osoba musi k ohlaseni zivnosti a k
zadosti o koncesi dolozit doklad prokazujici udéeleni

viza Kk pobytu nad 90 dnu nebo povoleni Kk
dlouhodobému pobytu. — neplati pro Clenskeé staty EU

= FO, ktere byla udelena mezinarodni ochrana, a jeji
rodinni prislusnici — stejné podminky jako obcan CR




M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Rozdeéleni zivnosti

Zivnosti jsou:

= ohlasovaci
= volna
= femesiné
= vazaneé

= Koncesované

= narizeni viady €. 278/2008 Sh.
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Vznik zivnhostenského opravneéni

= zivnostenskeé opravneni = subjektivni verejné pravo
= zakon stanovi podminky vzniku a provozovani zivnosti
= podminky vSeobecné
- plna svepravnost - Ize nahradit
- bezdhonnost.
= podminky zvlastni
- odborna nebo jina zpusobilost stanovena zakonem
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Vseobecné podminky

= plna svépravnost
= Zletilosti, které se nabyva dovrsenim 18 let
pred tim
- pfiznanim svépravnosti (muze pfiznat soud,
alespon 16 let a podminky)

- uzavienim manzelstvi (muze povolit soud, alespon
16 let a dulezité duvody)
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Vseobecné podminky

* bezuhonnost
= nespliuje
= 0soba, ktera byla pravomocne odsouzena pro trestny
Cin spachany umysing, jestlize byl tento trestny Cin
spachan v souvislosti s podnikanim, anebo s
predmetem podnikani, o ktery zada nebo ktery
ohlasuje,

= neplati, pokud se na ni hledi, jako by nebyla odsouzena

= prokazovani beztuhonnosti — u ob&ana CR vypisem z
evidence Rejstfiku trestu; jina je situace u zahraniCnich
osob (§ 46 odst. 1 pism. a) a b)
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Zvlastni podminky

= |iSi se podle toho, zda jde o zivhost remesinou, vazanou
nebo koncesovanou

= odborna a jina zpusobilost
= pfiloha €. 5 — Zivnosti, jejichz vykon muze byt zajistén
jen FO splniujicimi stanovenou obornou zpusobilost
= dale zvlastni zakony

= V pripadé ziv. podnikani PO — podminky musi spliovat
tzv. odpovedni zastupci
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Prekazky provozovani zivnosti
= skutecCnosti, jejichz vznik ma za nasledek znemozneni
vzniku zivnhostenskeho opravneni a provozovani zivnosti
= prekazky:
= Konkurz - prohlaseni konkurzu na majetek podnikatele

= Insolvencéni Fizeni - zamitnuti insolvenéniho navrhu
proto, ze 1) majetek dluznika nebude postaCovat k
uhradé nakladu insolvencniho fizeni nebo 2) je zcela
nepostadujici pro uspokojeni véfitelt
V prubéhu insolvenniho fizeni muze podnikatel, na
jehoz majetek byl prohlasen konkurs, Cinit ukony
souvisejici se vznikem, zmeéenou nebo zrusenim
zivnostenskeho opravnéni, jen s pisemnym
souhlasem insolvencniho spravce (obdobné u
predbezného opatreni v insolvencnim rizeni)



e

Prekazky provozovani zivnosti

= Prekazky

» Zakaz cinnosti — vysloveny v trestnim nebo spravnim

rizeni (soud nebo spravni organ) - po dobu trvani
tohoto zakazu zivnost, do jejiz obsahové naplne tato
cinnost spada, nemuze provozovat (zivhost v oboru
nebo prfibuzném oboru)

Jedna-li se o zivnost volnou - jen na kterou se
vztahuje zakaz Cinnosti.

« zruseni zivnostenského opravnéni zivnhostenskym
ufradem proto, Z2e zavaznym zpusobem porusuje
povinnosti stanovene pravnimi  predpisy nebo
rozhodnutim o udéleni koncese (po stanovenou dobu,
pak muze ohlasit zivnost nebo pozadat o koncesi)
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Procedura vzniku zivhostenského opravneéni

= OhlasSovaci zivnosti
= ¢innosti méné naroCnymi zvlastnimi podminkami
= pro vznik opravnéni je rozhodujici vule subjektu

= Koncesovaneé zivnosti
= cinnosti vyzadujici splneni nejprisnejsich zvlastnich
podminek

= pro vznik opravnéni je rozhodujici vule
zivnostenskeho uradu
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Ohlasovaci zivhost

= pokud subjekt splnuje vseobecneé i zvlastni podminky k
provozovani zivnosti stacCi, aby zamyslené provozovani
zivnosti ohlasil zakonem pfedepsanym zpusobem

= u kteréhokoliv obecniho zivhostenského uradu, nebo
kterehokoliv kontaktniho mista verejné spravy

* nalezitosti — vztahuji se k osobe (ohlasovatel) a k
predmétu podnikani (viz § 45) + potreba pfipojit
predepsaneé odklady (viz § 46)

= Vznik opravneni — dnem hlaseni (neurci-li ohlasovatel
jinak)

= pokud ohlaseni nema vsechny nalezitosti — urad vyzve k
odstranéni vad ve stanovené |huté, jinak urad zahaji
spravni fizeni a rozhodne, ze zivhostenske opravneni
ohlasenim nevzniklo
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Ohlasovaci zivnost

= zapis do zivnhostenskeho rejstriku — nasleduje vydani
vypisu ze zivnostenského rejstfiku (do 5 dnu od doruceni
ohlaseni)

= opravneni se povazuje za vzniklé ode dne podani
ohlaseni - do vydani vypisu prokazuje podnikatel své
opravneni stejnopisem ohlaseni s prokazanym
doruCenim zivhostenskému uradu
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Koncesovana zivnost

= ke vzniku opravnéni a provozovani zivnosti musi
zivnostensky urad nejprve posoudit zadost o koncesi -
splneni vseobecnych a zvlastnich podminek

= zadost se podava u kteréhokoliv obecniho
zivnostenskeého uradu, nebo kterehokoliv kontaktniho
mista verejné spravy

= Nalezitosti zadosti se vztahuji k osobe a predmetu

zivnosti + nutno splnit nalezitosti stanovené zvlastnim
zakonem

= Pokud vady — ufad vyzve do 30 dnu a stanovi lhutu —
neodstrani-li vady, rizeni se zastavi.

= opravneni vznika az rozhodnutim (jeho pravni moci) o
udeleni koncese (konstitutivni ucinky) X nejsou splnény
podminky — rozhodnutim zamitne
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Zmeny opravneni

= oznamuji se zmény tykajici se udaju a dokladu
sdélenych pfi ohlaseni zivnosti nebo podani zadosti o
povoleni

= Zivnostensky Ufad provede zapis do Ziv. rejstfiku a vyda
Vypis.

= Pokud zmeny budou takové povahy, ze bude treba
opravneni zrusit — zanik zivnostenského opravneni
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Zanik opravnéni

= smrti podnikatele, nejde-li o pripady podle § 13,

= zanikem pravnické osoby, nejde-li o pripady podle § 14,

= uplynutim doby, pokud bylo zivhostenské opravneni
omezeno na dobu urcitou,

= vymazem zahraniCni osoby povinneé zapsané v
obchodnim rejstriku nebo jejino predmetu podnikani z
obchodniho rejstriku,

= stanovi-li tak zvlastni pravni predpis,

* rozhodnutim zivhostenskeho uradu o zruseni
zivnostenskeho opravneni.
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Zruseni zivnostenského opravneni rozhodnutim

Nelze povazovat za sankcni opatreni jako rozhodnuti o
ulozeni pokuty — spise preventivni povaha

Vedle zruseni |Ize pozastaveni — spravni uvazeni (konkrétni
okolnosti)

Obligatorne:

= podnikatel jiz nesplnuje podminky svépravnosti nebo
bezuhonnosti,

» nastanou prekazky podle § 8, nejedna-li se o prekazku
podle § 8 odst. &5 u zivnosti volne,

= podnikatel o to pozada

= podnikatel neprokaze pravni duvod uzivani prostor podle
§ 31 odst. 2.
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Zruseni zivhostenského opravnéni rozhodnutim
Obligatorné:

* na navrh organu statni spravy vydavajiciho stanovisko
podle § 62 odst. 1 z duvodu, ze podnikatel zavaznym
zpusobem porusil nebo porusuje podminky stanovené
rozhodnutim o udéleni koncese, timto zakonem nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Fakultativneé:

= jestlize podnikatel zavaznym zpusobem porusil nebo
porusuje podminky stanovené rozhodnutim o udeleni
koncese, timto zakonem nebo zvlastnimi pravnimi
predpisy

= Jestlize podnikatel neprovozuje zivnost po dobu delsi nez
4 roky,; neoznamil-li preruseni provozovani zivnosti
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Zivnostensky rejstfik

je informacnim systémem verejné spravy

spravcem je Zivnostensky ufad Ceské republiky —
vykonava Ministerstvo prumyslu a obchodu

provozovateli jsou obecni a krajské Ziv. Ufady (vedou jej)

slouzi k presné evidenci zivhostensky podnikajicich
subjektu a jejich Zivnosti a ke zverejiiovani (nékterych)
evidovanych udaju (mimo napfr. rodna Cisla nebo prehled
ulozenych pokut)
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Zivnostenska kontrola

kontrolu na dodrzovanim podminek zivnhostenského
podnikani (ulozeni zakonem nebo rozhodnutim o
koncesi) provadeéji zivnostenské urady v ramci své
pusobnosti

fakticky vykon obecni zivnostenské urady; krajske
zivnostenske urady a ministerstvo mohou provedeni
zivnostenskeé kontroly naridit.

Podnikatel je opravnén pfizvat v prubéhu kontroly jim
zvolenou treti osobu. Nepritomnost treti osoby neni
dlivodem k pferuseni kontroly.

Zivnostensky ufad mudzZe rozhodnutim uloZit podnikateli
odstranéni nedostatku  zjiSténych pfi provozovani
Zivnosti.

obecna uprava kontrolni rad.
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Prestupky
= aby ziv. urady mohly plnit své ukoly, jsou vybaveny

pravomoci ke spravnimu trestani pfi zjisteni poruseni
prislusnych pravnich povinnosti

= Drive prestupky FO a jiné spravni delikty PO a
podnikajicich FO

= od1.7.2017 jen prestupky — zakon €. 250/2016 Sb.
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Systematika pravni upravy

A4

= Zakon ¢. 250/2016 Sb. — obecna hmotnépravni i
procesne pravni uprava - lex generalis

= procesnepravni uprava — spravni rad — lex generalis

= Zivnostensky zakon (lex specialis) — skutkové podstaty
jednotlivych prestupku
+ v prvnim stupni projednavaji obecni zivhostenske
urady. Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.
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Pojem prestupek

= § 5 a prestupek

=  Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznaCen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nefde-li o trestny Cin. (x Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovne oznaceno v
tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich predpist anebo o trestny ¢in.)

= Pozitivni a negativni vymezeni prestupku

=  Formalné — materialni (spole€¢enska skodlivost) pojeti

NSS sp. zn. 5 As 104/2008: Pokud se k okolnostem jednani, jez naplni formalni
znaky skutkové podstaty prestupku, pridruzi takoveé dalSi vyznamné okolnosti,
které vylucuji, aby takovym jednanim byl porusen nebo ohrozen pravem
chranény zajem spolecnosti, nedojde k naplnéni materialniho znaku prestupku
a takové jednani potom nemuze byt oznaceno za prestupek
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Formalni znaky skutkové podstaty prestupku

objekt prestupku — obecny (zajem na fadném vykonu
vefejné spravy); druhovy (oblast ¢i odvétvi); individualni (dle
jednotlivych skutkovych podstat)

objektivni stranka — jednani, nasledek a pfiCinna souvislost
mezi jednani a nasledkem — jednani/opomenuti (§ 10)

subjekt prestupku — osoba, ktera za delikt odpovida. U
prestupku ji muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba, u
nékterych prestupku pak fyzicka nebo pravnicka osoba ve
zvlastnim postaveni (prestupky se specialnim subjektem) +
spolupachatel (§ 12)

subjektivni stranka — vnitfni psychicky vztah pachatele k
protipravnimu jednani - zavineni
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ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= FO muze byt subjektem, resp. pachatelem prestupku pouze osoba:
= odpovidajiciho véku — den nasledujici po 15. narozeninach(§ 18)
= pricetha X dusevni porucha v dobe spachani prestupku
neumoznujici rozpoznat protipravnost jednani nebo jednani
ovladat X ten, kdo se do stavu nepriCetnosti privedl, byt i z
nedbalosti (§ 19)

= FO je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim naplnila
znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny (§ 13 odst. 1)
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ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= K odpovednosti fyzické osoby za prestupek se vyzaduje
zavinéni — subjektivni stranka — formy zavinéni:
= umysl — pfimy, nepfimy
= nedbalost — vedoma, nevedoma

= postaCi zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovne, ze je treba umysiného zavinéni

= Forma zavinéni muze mit vyznam pfi urCeni druhu
spravniho trestu a jeho vymery (§ 37)
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= PO je subjektem, resp. pachatelem prestupku, jestlize:
= k naplnéni znaku prestupku doslo jednanim FO, které
je pricitatelne PO
= byla porusena pravni povinnost ulozena PO (nebo
organizacni slozce nebo jinému utvaru, ktery je
soucasti PO), a to:

pri cinnosti PO,
v primeé souvislosti s Cinnosti PO
nebo ku prospéchu PO nebo v jejim zajmui;
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= Osoby, jejichz jednani je priCitatelné PO:

statutarni organ nebo cClen statutarniho organu,

jiny organ PO nebo jeho Clen,

zamestnanec nebo osoba v obdobnéem postaveni pri
plnéni ukoll vyplyvajicich z tohoto postaveni,

FO, ktera plni ukoly PO,

FO, kterou PO pouziva pri sve Cinnosti,

FO, ktera za PO jednala, jestlize PO vysledku
takoveho jednani vyuzila

= Objektivni odpoveédnost PO — moznost liberace
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK

* Podnikajici FO je pachatelem (pripad kdy jedna sama),
jestlize:
= k naplnéni znaku prestupku doSlo pfi jejim podnikani nebo
VvV primeé souvislosti s nim a
= byla porusena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici

= Podnikajici FO je téz pachatelem (jedna
prostrednictvim), jestlize:
= Kk naplnéni znaku pfestupku doslo jednanim FO, které je
pricitatelné podnikajici FO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici a
to:
pfi podnikani FO,
v primé souvislosti s podnikanim FO, nebo
ku prospechu podnikajici FO nebo v jejim zajmu



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK
= Osoby, jejichz jednani je pricitatelné podnikajici FO:
= zamestnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,
= fyzicka osoba, ktera plni ukoly podnikajici fyzické osoby,
= fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva
pri své Cinnosti, nebo
= fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu
jednala, jestlize podnikajici fyzicka osoba vysledku
takového jednani vyuZzila.
= Obdobné pouziti pravni upravy odpovednosti pravnickych
osob, s vyslovnymi vyjimkami, zohlednujicimi odlisSne povahy
(podnikajici) fyzické osoby a pravnické osoby
* QObijektivni odpovédnost — moznost liberace
= (Odpovednost nezanika prestane-li FO podnikat (§ 23/2)



