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STRUKTURA PREDNASKY

o Organizace statu — zakladni pojmy
e Statni mechanismus
 Statni organ

o Délba moci
e Pojem
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STATNI MECHANISMUS

Organizace statu

Statni mechanismus
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Statni organ

[ Statni organ

[ Pravomoc

[ Puasobnost

Co je kompetence?
Jak se zrizuje?
Jak se ustavuje?

vystupuje jménem statu, jeho éinnost ma statné mocensky
charakter, jeho rozhodnuti jsou vynucovana statnim
donucenim, je zfizen zakonem nebo ustavou a ma pravomoc
a pusobnost.

pravni prostiedky, jimiZ organ muZe zasahovat do pravnich
vztahu (vydavani aktu normativnich, individualnich, akta

fizeni, organizacni pravomaoci)

oblast, v niz vvkonava pravomoc (vécna, ¢asova, mistni_

osobni, funkéni)




ZVLASTNI SLOZKY,
STATNI ORGANIZACE A ZARIZENI

o Zvlastni slozky
» Policejni a bezpeénostni sily, armada
» Nemaji pravomoc, pouze realizuji pravomoc st. org.
o vyjimKky
o Statni organizace a zarizeni

o Realizace dalSich statnich funkeci

o Doprava, energetika, vyzkum, hospodarské organizace,
skolska, zdravotnicka a kulturni zarizeni...

e Nemaji pravomoc
o vyjimKky
o Co je statni aparat?
 Statni mechanismus x uzsi pojeti




POJEM DELBY MOCI

CO TO JE DELBA MOCI?

DELBA MOCI

= stav, kdy jsou ve state rozliSovany riizné typy moci,
které nejsou koncentrovany ve stejnych rukou a které
se vzajemneé kontroluji

Protikladem k délbé moci je...
KONCENTRACE MOCI
= stav, kdy je moc koncentrovana v rukou jediného
organu ¢i jediné osoby nebo kdy vSechny organy
podléhaji totoznému jim nadrazenému organu




DELBA MOCI
VERTIKALNI X HORIZONTALNI

HORIZONATALNI DELBA MOCI = délba moci mezi
subjekty na stejné trovni

Jde o délbu moci mezi jednotlivé statni organy v
unitarnim state. Jde taktéz o delbu moci mezi federalni
organy ve federaci ¢i mezi organy jednoho ze subjekti
federace.

VERTIKALNI DELBA MOCI = délba plisobnosti mezi
federaci a jeji subjekty

Jde tedy o deélbu moci napr. mezi USA jako celek
ederaci) a jednotlivé staty, které ji tvort (subjekty
ederace) nebo mezi Svycarsko jako celek (federaci) a

jednotlivé kantony, které jej tvori (subjekty federace). .




POJEM DELBY MOCI
PRIKLAD

Ve Svycarsku spravuje federace kompetence v oblasti
narodni obrany, mezinarodnich vztahu, zemédelstvi a
socialniho zabezpeceni, moc je koncentrovana ve
Federalnim shromazdéni, jehoZz vykonnym organem a
soucasne hlavou statu je Federalni rada tvorena sedmi
Cleny stojicimi v cCele ministerstev. Jeden z nich je
vzdy na rok zvolen prezidentem. Kantony maji
pravomoci Vv oblastech soudnictvi, zdravotnictvi,
policie, vzdélani a vyzkumu. Jde ve smyslu
horizontalnim o:

A DELBU MOCI
) KONCENTRACI MOCI




POJEM DELBY MOCI
PRIKLAD

Ve Spojeném kralovstvi je zakladem zakonodarne
moci Parlament Spojeného kralovstvi, ktery se sklada
z nevolené Snémovny lordt a volené Dolni snémovny.
Klicovym organem vykonné moci je vlada, jejiz
clenové musi byt déleny Dolni snémovny nebo
Snémovny lordi. Z hlediska moci soudni existuji ve
Spojeném kralovstvi tri jurisdikce — pravo Anglie a
Walesu, severoirské pravo a a skotské pravo — z nichz
kazda ma své vlastni soudnictvi. Jde ve smyslu
horizontalnim o:

A DELBU MOCI
) KONCENTRACI MOCI




POJEM DELBY MOCI
PRIKLAD

V USA je vykonna i zdkonodarna moc odvozena primo od
lidu, kterym jsou nezavisle na sobé voleny. Podle ¢lanku
druhého Ustavy je vykonna moc svéfena prezidentu, ktery
stoji v cele kabinetu a zaroven je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Moc zakonodarna je delegovana na
Kongres, ktery se sklada ze dvou komor — Snémovny
reprezentanti a Senatu. Nejvyssi soudni instituci je
Nejvyssi soud (Supreme Court), dale existuji okresni a
odvolaci federalni soudy a uvnitr stati funguji soudy
statni. Jde ve smyslu horizontalnim o:

» DELBU MOCI
B) KONCENTRACI MOCI




POJEM DELBY MOCI
PRIKLAD

Socialisticka Gstava z roku 1960 stanovila, Ze vedouci
silou ve spolecnosti 1 ve state je predvoj délnické tridy,
Komunistickd strana Ceskoslovenska, dobrovolny
bojovy svazek nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich
obani z rad délniki, rolniki a inteligence.
Odehravaly se politické procesy, legalni vyklad
podavalo Narodni shromazdéni. Prezident byl z
vykonu funkce odpovédny parlamentu. Jde v
horizontalnim smyslu o:

A DELBU MOCI
) KONCENTRACI MOCI




HISTORICKA VYCHODISKA

&
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Aristoteles

o vychéazel z v té dobé
existujiciho zrizeni, z fakticky
existujicich organt, kterymi
byly rada, tirady a soudy

o Aristoteles dovozoval, ze
existuji-li tfi statni organy, lze
kazdy z nich povaZovat za

N zosobnéni jedné statni moci
o Aristoteles se zabyval
popisem toho, jak stat

funguje, nikoliv tim, jak by
fungovat mel




HISTORICKA VYCHODISKA

Thomas Hobbes

o V prirozeném stavu ma
kazdy tolik prav, kolik si
jich dokaze vydobyt

o Spolecenski smlouva —
podrobeni se suverénni
moci

o Suverén nepodléha
kontrole poddanych a
rozhoduje bez jejich
ucasti

o Lid nema za Zadnych
okolnosti pravo odvolat
mandat, ktery dal
svrchované moci




HISTORICKA VYCHODISKA

John Locke

 zabyval se nejen rozliSenim
jednotlivych funkei statu,
ale také tim, jaké jsou mezi
témito funkcemi vztahy

« John Locke rozlisoval moc
zakonodarnou, ktera stala
nejvyse, moc vykonnou,
ktera v sobé zahrnovala i
moc soudni a také moc
federativni, kterou lze

popsat jako zahranicni
politiku '




HISTORICKA VYCHODISKA

Charles-Louis de Secondat,

Baron de la Bréede et de

Montesquieu

tvrdil, Ze v kazdém staté je treba
rozliSovat moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni

kazda z téchto funkci je prirazena
k samostatnému a na ostatnich
nezavislému statnimu organu
hajil jejich oddéleni funkéni i
personalni, od ¢ehoz si sliboval
udrzeni svobody ve state

jeho model prezil a je vyuZivan
prakticky v nezménéné podobé




KONCEPCE DELBY MOCI

Miuzeme rozliSovat riizné koncepce délby moci podle toho,
kolik riiznych moci rozlisSujeme :

e dualisticka koncepce — rozlisujeme pouze dve
moci — tu, ktera zakony vytvari a tu, ktera zakony
provadi, soudni moci je v tomto pojeti soucasti moci
vykonné

o trialisticka koncepce — jde o klasické déleni moci
na zakonodarnou (ti, kdo pravidla tvori), viykonnou
(ti, kdo pravidla provadi, vykonavaji) a soudni (ti, kdo
rozhoduji spory)

o kvadrilisticka koncepce — 1isi se od trialistické
koncepce tim, Ze od moci vykonné oddéluje jeSté moci
vladni — mame tedy moc zakonodarnou, moc
vykonnou a moc soudni




PRINCIPY DELBY MOCI

Systém délby moci zavisi na dvou
principech:

1. oddelenost, samostatnost a
nezavislost moci

o. systém brzd a protivah




PRINCIPY DELBY MOCI
AD 1

Oddélenost, samostatnost a nezavislost moci —
mize byt realizovano nekolika zptiisoby:

o statni organy reprezentujici jednotlivé typy moci
jsou si vzajemné neodpovédné a
nepodrizené

 existuje mezi nimi kreacénit nezavislost — tzn.
vzajemne se nevytvari ani se na takovém
vytvareni nepodili

o existuje mezi nimi inkompatibilita — funkce
v oblasti jednotlivych moci jsou vzajemné
neslucitelné




PRINCIPY DELBY MOCI
AD 2

Systém brzd a protivah = myslenka, Ze pro délbu
moci nepostaci jejich oddéleni, ale je nezbytné mezi
statnimi organy vytvorit soustavu kontrolnich
mechanismu zabranujicich tomu, aby nékteré moc
ziskala dominantni postaveni; mezi tyto mechanismy
patri:




PRINCIPY DELBY MOCI
AD 2

zakonodarna kontroluje vykonnou
vykonna moc kontroluje zakonodarnou

zakonodarna moc kontroluje soudni
soudni moc kontroluje zakonodarnou

vykonna moc kontroluje moc soudni
soudni moc kontroluje moc vykonnou




AKTY MOCI ZAKONODARNE,
VYKONNE CI SOUDNI?

FORMALNI HLEDISKO

Ve formalnim smyslu rozliSujeme pravni akty podle
formy, v niz jsou vydavany.

o Zakon ¢i ustavnit zakon jsou tak vidy akty moci
zakonodarné ve formalnim smyslu.

o Spravni akt je vidy aktem moci vykonné ve
formalnim smyslu.

o Rozsudek ¢i nalez jsou tak vidy aktem moci
soudni ve formalni smyslu.




AKTY MOCI ZAKONODARNE,
VYKONNE CI SOUDNI?

MATERALNI HLEDISKO

V materialnim smyslu rozliSujeme pravni akty podle
jejich obsahu.

o Akty obsahujici pravidla chovani jsou taky akty
moci zakonodarné v materialnim smyslu.

o Akty obsahujici aplikaci pravidel chovani jsou
tak akty moci vykonné v materialnim smyslu.

o Akty obsahujici resent wurcéitého sporu ci
pripadu jsou akty moci soudni v materialnim

smyslu. .




AKTY MOCI ZAKONODARNE,
VYKONNE CI SOUDNI?

SUBJEKTIVNI HLEDISKO

V subjektivnim smyslu rozliSujeme pravni akty podle
subjektu (organu), ktery je vydal.

o Akty vydané organy moci zakonodarné jsou
akty moci zakonodarné v subjektivnim smyslu.

o Akty vydané organy moci vgkonné jsou akty
moci vvkonné v subjektivnim smyslu.

o Akty vydané organy moci soudni jsou akty moci
soudni v subjektivnim smyslu.




AKTY MOCI ZAKONODARNE,
VYKONNE CI SOUDNI?

PRAVNI HLEDISKO

V pravnim smyslu rozliSujeme pravni akty podle
jejich pravnich vlastnosti.

Posuzujeme tedy:

v Derogacni silu

v Formalni a materialni pravni moc
v Vykonatelnost

v Platnost

~ Uéinnost




AKTY MOCI ZAKONODARNE,
VYKONNE CI SOUDNI?
PRIKLAD

Pokud by soud vydal rozsudek, ktery by obsahoval
obecnou upravu pravidel chovani, byl by...

... ve formalnim smyslu:
... vmaterialnim smyslu:
... V subjektivnim smyslu:

Pokud by parlament vydal zakon, jehoz obsahem by
bylo rozhodnuti o viné a trestu konkrétniho ¢lovéka,

byl by...?




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE

o Cesky tstavni systém vychazi ze systému délby
moci, a to konkrétné z koncepce trialistické

o Zakladem délby moci je ¢l. 2 Ustavy, ktery stanovi,
ze “lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostirednictvim organit moci zakonodarné,
vykonné a soudni.”

o Délba moci v Ceské republice je nedokonald — neni
zakotvena inkompatibilita nékterych funkci, je zde
presah legislativy do exekutivy a naopak, nékteré
organy kumuluji vice funkci, které nalezi rtznym
mocim, neékteré organy se podileji na svém
vzajemné vytvareni




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE

STATNI MOC

— N

moc zakonodarna
= ta, ktera pravidla vytvari, jeji
poufiti je vyhrazeno pro fefeni
zavaZnych otazek vyiadujicich
stabilitu apravy

N\

moc vykonna

= ta, ktera pravidla vykonava,
provadi, vyznafuje se nafizovaci
pravomoci, tvorbou politiky,
vazanosti zakony

PARLAMENT = Poslanecks
snémovna + Sendt

VLADA + PREZIDENT

moc soudni
= ta, ktera resi spory, je nezavisla

a nestranna, Fidi se presné
stanovenymi proceduralnimi
pravidly

SOUDNI SOUSTAVA = okresni,
krajské a vrchni soudy, NS, NSS

+ 15




DELBA MOCI X DELBA MOCI

DELBA MOCI je délbou moci uvnitf kazdé z moci
(uvnitr moci zakonodarné, vykonné a soudni).

o Zakonodarna moc je tak napriklad v CR délena mezi
Senat a Poslaneckou snémovnu.

o Moc vykonna je délena mezi vladu a prezidenta
republiky.

o Moc soudni je de€lena mezi soustavu soudi a
Ustavni soud.




DELBA MOCI X DELBA MOCI
PRIKILAD 1

PARLAMENT X VLADA

») DELBA MOCI
5) DELBA MOCI




DELBA MOCI X DELBA MOCI
PRIKLAD 2

PREZIDENT X VLADA

») DELBA MOCI
5) DELBA MOCI




DELBA MOCI X DELBA MOCI
PRIKLAD 3

POSLANECKA SNEMOVNA
X
SENAT

») DELBA MOCI
5) DELBA MOCI




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE
MOC ZAKONODARNA

o Zakotvena v hlavé druhé Ustavy

o Svérena do rukou Parlamentu tvoreného
Poslaneckou snémovnou a Senatem

o Vydava normativni pravni akty nejvyssi pravni sily
o Mezi poslanci a ¢leny vlady neni zakotvena
inkompatibilita funkeci

o https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173



https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173

DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE
MOC VYKONNA

o Zakotvena v hlaveé tieti Ustavy
o je svérena do rukou vlady a prezidenta republiky

Vlada

o Rozsah pravomoci
vlady je stanoven
negativné

o Vlada je odpovédna PS &

a odvozuje od ni svou
legitimitu

o Kontrasignuje nékteré
akty prezidenta




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE
MOC VYKONNA

.

Prezident

o Vykonava pravomoci
jemu vyslovné sverené
Ustavou

o V nekterych svych
funkcich je limitovan
pozadavkem
Kkontrasignace

o V nékterych funkcich je také omezen Parlamentem
(napr. schvalovani prezidentem navrzenych soudcti
Ustavniho soudu Senatem)

o Ma pravo suspenzivniho veta




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE
MOC SOUDNI1

o Zakotvena v hlavé ¢tvrté

o Moci soudni vydava individualni pravni akty (rozsudKky,
téZ usneseni Ci nalezy)

o Civilni soudnictvi — resi spory mezi ob¢any, chrani
jejich prava, resi otazky statusové

o Trestni soudnictvi — rozhoduje o viné a trestu

V Ceské republice rozhoduji
v civilnich i trestnich vécech
obecné soudy, v jejichZ
Cele stoji Nejvyssi soud.




DELBA MOCI V CESKE REPUBLICE
MOC SOUDNI1

o Spravni soudnictvi — rozhoduje o zakonnosti
rozhodnuti a postupu organii statni spra

V Ceské republice rozhoduji ve
spravnim soudnictvi spravni
soudy v cele s NejvySSim
spravnim soudem.

o Ustavni soudnictvi — kontroluje Gstavnost a
dodrzovani lidskych prav

Jedinym organem ustavniho
soudnictvi v CR je Ustavni S==—=ds
soud, ktery stoji mimo S A

soudni soustavu. E Pl




~
Ustavni { Obecné }

rusi zakon pro rozpor
s ustavou 4 ™
pp| rozhoduji spory mezi subjekty
J a statusove otazky (civilni)
C N -
Spravni | rozhoduji o viné a trestu (trestni)

rudi nezakonna spravni rozhodnuti,
chrani pfed neéinnosti a
nezakonnymi zasahy ze strany
organu vefejné spravy

S /

CIM SE LISI VYKONNA A SOUDNI MOC?




Zasady nezavislosti soudcu

e vécna nezavislost — soudce neni vazan pokyny, doporucenimi, radami,
peticemi atd.

vazanost zakonem a mezinarodnimi smlouvami, nikoli akty vykonne moci
rozhodnuti soudce je prezkoumatelne jen soudem

osobni nezavislost, inkompatibilita (nesluéitelnost) s jinymi funkcemi
soudce neni odvolatelny. pokud neporusi zakon

soudce muze byt zbaven své funkce jen rozhodnutim soudu v karném
fizeni

e platove a materiilni zabezpeceni
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