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Spravni trestani a spravni pravo trestni - pojmy

* Spravne pravni odpovednost (vyuzivaji jina odvetvi, nez
SP - FP, PZP, SocZab)* odpovédnost za poruseni norem
spravniho prava (jinymi odvétvimi — TP, OP)

« SP_ trestni (soubor norem) upravuje spravné pravni
odpoveédnost; stanovuje nasledky (tj. odpovédnost) za
poruSeni pravnich norem (spravni delikt) v oblasti verejné
spravy; je realizovano tzv. spravnimi organy

« spravné pravni odpovédnost je odpové&dnosti za SPRAVNI
DELIKTY (predpokladem je spravni delikt),

°* opravneni verejné spravy (spravnich organu) trestat —
odrazem je SPRAVNI TRESTANI

« Systém spravnich deliktu a spravniho trestani (viz dale)
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Koncepcni otazka na uvod (pro zakonodarce), aneb
spravni trestani je vice vykon:

a) verejné spravy - specificka trestni pravomoc pro
podminky a potfeby vefejné spravy, realizovana
spravnimi organy, nebo

b) trestniho opravnéni - trestani je z fady duvodu -
objektivnich (rychlost, specializace a blizkost k resenée
problematice, ...) Ci subjektivnich (statistiky, tradice, ...)
- misto soudu svéfeno verfejné spravé a spravnim
organum??
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= NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,take
trestani za spravni delikty musi podlehat stejnému
rezimu fjako trestani za trestnée ¢iny."

= NSS (sp. zn. 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS)
Jfrestnost spravnich delikta se fidi obdobnymi principy
Jako trestnost trestnych ¢ind."

= NSS (sp. zn. 7 Afs 27/2008) ,kategorie spravnich deliktd
Je kategorii trestniho prava v Sirsim slova smyslu, tudiz
se pro vSechny spravni delikty ..."
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Reforma, nebo rekodifikace?

= 1.7.2017

1. Zakon ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky
a rizeni o nich - ,(novy) prestupkovy zakon”

2. Zakon ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich

3. Zakon c¢. 183/2017 Sb., — ,,zménovy zakon*

4. Zasady tvorby pravni upravy prestupkii

5. Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu radu a
spravnimu trestani
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Pouziti (nejen) nové pravni upravy

Hmotné pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny
zvlastni zakon (skutkova podstata,
spravni trest, event. |haty,...)

2) Zakon €. 250/2016 Sb.
3) Analogie s TZ, zasady, ...

Procesné pravni problematika

1) zvlastni zakon (vécna pfislusnost,
event. Ihuty)

2) Zakon €. 250/2016 Sb.

3) Spravni fad ¢. 500/2004 Sb. (§ 1
odst. 2)

4) Analogie s TR, zasady, ...
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Systematika nového prestupkového zakona

Odpovednost za prestupky (hmotnepravni
problematika, castl., ll.a IV.)

Rizeni o nich (procesni problematika, ¢ast Ill. a IV.)

114 ustanoveni a 4 Casti

l. cast (obecna ustanoveni, § 1 az 4)

Il. cast (zaklady odpovednosti za prestupek, § 5 az 59)
lll. cast (fizeni o prestupcich, § 60 az 102)

IV. ¢ast (spoleCna, prechodna a zavereCna ustanoveni,
§ 103 az 114)
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Systematika nového prestupkového zakona

= Cast prvni:

= § 1 — predmét upravy, hmotnépravni a procesni uprava, lex
generalis (a souCasné lex specialis vuci spravnimu fadu)

= § 2 — ¢asova pusobnost, zakaz retroaktivity a pripustnost
retroaktivity ve prospéch pachatele (pozdéjSi pravni uprava
komplexne)

= § 3 - uzemni pusobnost

= § 4 — osobni pusobnost, tzv. jednani, které ma znaky prestupku
(FeSeni v odstavci 6 a 7 — Ize projednat), uzemni samospravné celky,
stat a verfejnopravni korporace nejsou vynati z pusobnosti, Ize je
trestat
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Systematika nového prestupkového zakona
Cast druha:

spole€na ustanoveni pro vsechny prestupky a pachatele, § 5 az 12
(pojem, pokus, pokraCovani, trvajici, hromadny, spolupachatel)

pro fyzické osoby, § 13 az 19 (organizator, navodce a pomocnik,
zavinéni, omyl skutkovy a pravni, vék a priCetnost)

pro pravnické osoby, § 20 az 21 (priCitatelnost, obecny liberacCni
divod, trvani odpovédnosti i po ukonceni podnikani)

pro podnikajici fyzické osoby, § 22 a 23 (pfiCitatelnost, obecny
liberaéni duvod)

Zanik odpovédnosti a odpovédnost pravniho nastupce § 29 az 34
(prekluze oznacena jako promliCeni?, stavéni a preruSeni promlceci
doby, lhaty 1, resp. 3 roky; pfechod na pravniho nastupce u PO a
podnikajicich FO)
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Systematika nového prestupkového zakona

= Cast druha:

= Spravni tresty, § 35 az 50 (druhy: napomenuti, pokuta, zakaz Cinnost,
propadnuti véci, zvefejnéni rozhodnuti o prestupku; urCeni druhu a
vymery, kritéria — blize rozvedena; soubéh a trestani, absorp¢ni zasada;
podminéné upusténi; upusténi; mimoradné snizeni vymery pokuty — Ize
| v pfidech, kdy zakon stanovi, ze nelze upustit a musi byt ulozena?)

= Ochranna opatreni, § 51 az 54 (omezujici opatfeni a zabrani véci)

= Miladistvi, § 55 az 59
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Systematika nového prestupkovéeho zakona

Cast treti:

Prislusnost, § 60 az 64 (ObURP, prestupkové komise, zvlastni pfipad
tzv. systémové podjatosti v § 63);

Dorucovani, § 66 a 67 (Ize vefejnou vyhlaskou a pfimo ucastnikovi pro
pfipad mj. obstrukce zmocnéncl)

Uéastnici fizeni, § 68 az 72 (obvinény, poskozeny a vlastnik véci; § 71
osoba primo postizena spachanim prestupku)

Postup pred zahajenim fizeni, § 73 az 76 (soucfinnost, oznamovani a
odloZeni véci)

Prabéh fizeni, § 77 az 87 (zahajeni — oznameni, nalezitosti; § 80 ustni
jednani — na pozadani obvineného, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho
prav; dokazovani, zaruka za splnéni povinnosti, premény PO, zastaveni
fizeni, narovnani)

Zvlastni druhy Fizeni, § 88 az 92 (spoleéné fizeni, NS a BO, pfikaz,
pfikaz na misté, prikazovy blok)
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Systematika nového prestupkového zakona

= Cast tieti:
= Rozhodnuti o prestupku, § 93 az 94 (nalezZitosti vyrokové Casti, lhuta
60 dnu pro vydani rozhodnuti, nelze-li bezodkladné)
= Naklady rizeni, § 95 (pausalni Castka)
- Rizeni o odvolani, § 96 aZz 98 (neni koncentrace fizeni, zakaz
reformace in peius, beneficium coahesionis)

= Zvlastni postupy po pravni moci, § 99 az 102 (nové rozhodnuti —
upusteni od vykonu zbytku spravniho trestu, prezkumné frizeni, pfezkum
pfikazu na misté, pfechod uhrady pokuty na pravniho nastupce)
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Systematika nového prestupkového zakona

= Cast &tvrta:
= Vykon pusobnosti, § 103 (pfenesena plsobnost)
= Amnestie, § 104 (prezident republiky)
= Verejnopravni smlouvy, § 105
= Evidence prestupku, § 106 az 108 (Rejstfik trestl, namitkoveé Fizeni)
= Prehled prestupkt, § 110 (statistiky)

= Pozadavky na opravnénou uredni osobu, § 111 (do 31. 12. 2022 i
jiné osoby, poté osoby starsi 50 let s praxi 10 let)

= Prechodna ustanoveni, § 112
= ZruSovaci ustanoveni, § 113
Uéinnost, § 114
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Predstaveni hlavnich zmeén

= Z hlediska ucelu, kterym je sjednoceni (ne vsak uplné)
obecné pravni upravy spravniho trestani

1. Pro oblast ,ptivodnich prestupkd®

2. Pro oblast puvodnich jinych spravnich deliktu fyzickeé
osoby, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby —
,Zcela noveé®, prvni hmotnépravni a procesni uprava

3. Vztah ke spravnimu fadu a) Co je vyluéné ve SpR, b)
Lex generalis a lex specialis, c) Co je vylucné v zakone
C. 250/2016 Sb.
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Predstaveni hlavnich zmeén

Hmotnépravni problematika:

Sjednoceni pravni upravy odpovédnosti za prestupek u fyzickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (se zfetelem
na jejich odliSnosti)

Néktera ustanoveni jsou aplikovatelna pouze v navaznosti na
zvlastni zakon (napf. pokus; organizator, navodce a pomocnik;
zvefejnéni rozhodnuti o prestupku; osoba primo postizena
spachanim prestupku)

Kombinace subjektivni (x omyl skutkovy a pravni v § 16 a 17) a

objektivni odpovédnosti (s obecnym liberacnim divodem v § 21 a
23)

Jednani majici znaky prestupku — reakce na problémy v praxi (§
4)
Zavedeni trestnosti pokusu (podle zvlastniho zakona)
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Predstaveni hlavnich zmeén

Hmotnépravni problematika:

= PokraCovani v prestupku, trvajici prestupek, hromadny
prestupek (§ 7 az 9)

= Spolupachatel (§ 11)

= Omyl skutkovy (§ 16) a pravni (§ 17)

= RozSifeni okruhu okolnosti vyluc€ujicich protipravnost (§ 24 az
28)

= Spravni tresty (ne sankce)

= Prvky asperace (§ 41 odst. 2)

= Podminéné upusténi od ulozeni spravniho trestu (§ 42)

= Mimoradné snizeni vymeéry pokuty (§ 44)

= Zverejnéni rozhodnuti o prestupku (§ 50, podle zvlastniho
zakona)
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Predstaveni hlavnich zmeén

= Procesni problematika:

= Vylouceni z projednavani a rozhodovani veéci (§ 63)

= Dorucovani (§ 66 a 67)

= Osoba primo postizena spachanim prestupku (§ 71 a 79, podle
zvlastniho zakona)

= Zahajeni rizeni ex offo (§ 78)

= Ustni jednani (§ 80) a role obvin&ného pii ném, véetné vyslechu
obvinéného (§ 82)

= Zruseni, zanik a preména pravnické osoby (§ 84)

= Preruseni fFizeni pri podani kasacni stiznosti (§ 85 odst. 1)
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Predstaveni hlavnich zmeén

= Procesni problematika:
= Narovnani (§ 87)

= Prikaz, prikaz na misté a prikazovy blok (§ 90 az 92, i na
mladistvé)

= Nalezitosti vyrokové c¢asti rozhodnuti o prestupku (§ 93)
= Lhuta pro vydani rozhodnuti (§ 94)

= Naklady fizeni (§ 95) a vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.

= Prezkumné fizeni, prezkum prikazu na misté (§ 100 a 101)
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Legislativni proces:

= zakony €. 250/2016 Sb. a 251/2016 Sb. publikovany 3.
8. 2016 x zmenovy zakon projednavan samostatné

1. Predlozeno 5. 10. 2016, PSP schvaleno 7. 4. 2017

2. Senat 31. 5. 2017 neprojednal nebo k nemu nepf¥ijal
usneseni

3. doruceno prezidentovi k podepsani 9. 6. 2017
vyhlasen 28. 6. 2017 ve Sbirce zakonu v Castce 66
5. ucinnost 1. 7. 2017

B
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v

souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za

prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych

prestupcich

Obsah:

= 188 stranek

= Soucasti je mj. ,véetsi novela“ spravniho radu (zCasti
souvisejici se rekodifikaci, ve zbytku ,problematicka®)

= Zména 251 zakonu, 2249 zménovych bodu
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Obsah:

1. Pfeména jinych spravnich delikti na prestupky (x nepfima
novela/fikce v § 112/1 PresZ)

Zruseni zvlastnich Ihat (nepfima novelalfikce v § 112/1 PiesZ)
Zruseni blokového fizeni (nepfima novelalfikce v § 112/6 PresZ)
Zmeéna terminologie ,|ze ulozit” a ,trest”

Presunuti nékterych skutkovych podstat ze zakona ¢. 200/1990
Sb., do zvlastnich zakon

6. Vyjimky z obecné pravni upravy, nebot jde o lex posterior v ramci
lex specialis

o k0D
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Obsah:

= Zavedeni trestnosti pokusu prestupku

= od ulozeni spravniho trestu nelze upustit (x mimoradné snizeni
vymeéry pokuty vylou€eno neni)

= Zverejnéni rozhodnuti o prestupku (kupf. v oblasti duSevniho
vlastnictvi)

= Zvlastni délka promlceci doby (2/5, 4/7, 5/8, 5/10, 6/10)

= Osoba pfimo postizena spachanim prestupku

= Lhita pro vydani rozhodnuti (RRTV 270 dn0); CNB ex lege
zverejnuje rozhodnuti na internetovych strankach

= Navodce, pomocnik, organizator
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Obsah:

= Kdy nelze vydat prikaz na miste
= Zneuziti stejnokroje (PCR, vojaka 3.000 x celni spravy 5.000)
= Recidiva — dvojnasobek pokuty (napr. 46/2000 Sb., 122/2000 Sb.)

= Zavedeni materidlniho znaku jako divodu k odlozeni véci?
(napf. 582/1991 Sb., 589/1992 Sb., 6/1993 Sb.)

= Naplnéni materialniho znaku prostrednictvim znaku formalnich
(134/2016 Sb.)

= Nasobky pokut od vyse spotrebni dané (307/2013 Sb.)
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Obsah:

= Objektivni odpovédnost provozovatele vozidla
= Pozadavky na opravnéné Gredni osoby — vyjimky UOHS

= Zvlastni diivod k upusténi od ulozeni spravniho trestu (254/2001
Sb.)

= Specifické duvody pro urceni druhu a vyméry spravniho trestu
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nekteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovednosti za

prestupky a rizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Novela spravniho radu
A) nesouvisejici:

tzv. hybridni posta;

utajované informace - vedeni spisu, nahlizeni do spisu,
seznameni s podklady, oduvodnéni, rozklad,

nicotnost rozhodnuti,

nedostatek nalezité omluvy pro poradkovou pokutu
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nekteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich a zakona o neékterych

prestupcich
Novela spravniho radu

B) Souvisejici

§ 51 odst. 4 — protokol o kontrole jako podklad, neprovadi se
dokazovani

§ 150 odst. 1 — neni-li vydani prikazu prvnim ukonem v fizeni,
nemusi prikaz obsahovat oduvodnéni?

§ 150 odst. 3 - vyrozuméni o opozdéném Ci nepripustném
odporu, ktery nema ucinky odporu

§ 150 odst. 4 — nemoznost ulozit naklady frizeni, pokud je vydani
pfikazu prvnim ukonem v fizeni

§ 150 odst. 5 — nepripustnost podani odporu proti prikazu
vydanému na miste
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Zakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nekteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich a zakona o neékterych
prestupcich

Novela soudniho radu spravniho
A. Nesouvisejici: Utajované informace (nahlizeni do spisu)
B. Souvisejici:

= § 31 odst. 2 — samosoudce pro prestupky s horni hranici do 100.000
K¢ + prechodné ustanoveni

? Kdyz neni horni hranice vyjadrena Castkou?
? Poradkové delikty nadale senat, byt horni hranice je ¢asto 50.000 K¢

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 27
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(nové) vyzvy pro judikaturu?

Trvajici:

= Vztah spravniho a soudniho trestani (do doby totoznosti pravni
upravy, resp. zaniku jedné z nich ©)

= Pozadavky na prezkoumatelnost a nalezité odlavodnéni
jednotlivych postuptu a jejich feSeni (kupf. okolnosti pro ulozZeni
spravnich trestu, § 80 ustni jednani, zakazy podle § 84)

Nové:

= Omyly

» Pricitatelnost, resp. soubéh postihu PO a FO (§ 20 odst. 7)

= Mimoradné snizeni vymeéry pokuty (§ 44 — jen pokuta?)

= Zvlastni diivod vylouceni (§ 63, zjiStovani a analogie s § 4 odst. 6)

= Osoba primo postizena spachanim prestupku (je svédek?, jeji
postaveni, prava a povinnosti v fizeni — napr. zastoupeni a zaveér C.
160 PSMV)
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(noveé) vyzvy pro judikaturu?

Nové:

= Ustni jednani — samostatny soudni prezkum rozhodnuti (0 zamitnuti
zadosti obvinéného o narizeni UJ), nebo kompetencni vyluka [§ 71

odst. 1 pism. c) s. f. s. a vedeni fizeni] a soudni ochrana ex post a
celkové?

= Zakazy podle § 84 — soukromopravni, nebo verejnopravni povaha
rozhodnuti; samostatné rozhodnuti, nebo az pfi rozhodnuti
celkovém/koneéném [§ 71 odst. 1 pism. c) s. . s. a vedeni fizeni];
zasahova zaloba?

= Po 1. 1. 2023 fizeni vedla a rozhodnuti vydala jina uredni osoba,
nez opravnéna
= Zahlazeni — nezbytna role vyslovné pravni upravy

= Prezkoumani prestupku soudem (pf]vogné § 83 200/1990 Sb. a
odklad vykonatelnosti) — nyni plne dle SRS (tj. zadost o odkladny
ucinek, oduvodnéni a soudni poplatek)



