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Pravo EU jako integracni nastroj

pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi

primarni a sekundarni pravo ES (EU)
orientace ve smlouvach ES, EU, Lisabon

2 metody upravy:

- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?






Pojem jednotného vnitrniho trhu - 1

» 4 zakladni svobody — volny pohyb
— zbozi,
— 0Ssob,
— sluzeb,
— kapitalu



Pojem jednotného vnitrniho trhu - 2

» spolecné politiky
— zakladni (puvodni - jiz ve spoleném trhu) —
zemedelska, dopravni, spolecna obchodni,
socialni, (soutezni)
— novejsi (Maastricht — az v jednotnem
vnitrnim trhu) —
* Vizova, azylova a pristehovalecka,
* hospodarska a menova,
* fiskalni (dané)
ochrana spotrebitele,
hospodarska a socialni soudrznost,
ochrana zivotniho prostredi,
rozvojova spoluprace aj.



Spolecny trh X
jednotny vnitrni trh
» prechod od spolecnheho trhu k
jednotnému vnitrnimu trhu (vyssi stupen):
cca 1993

e pravni nastroje: Jednotny evropsky akt
1986, Maastrichtska smlouva

» gl a gt rozsireni 4 zakladnich svobod

» Maastricht: zavedeni novych spolecnych
politik, perspektiva jednotne meny



Sblizovani (harmonizace) prava

* Pravni rezim EU tvori:

—vlastni predpisy EU — primarni pravo,
narizeni platné ve vsech clenskych
statech

—pravni predpisy ¢lenskych statu
prizpusobené (modifikované) podle
smernic = vysledek sblizovani prava

* predel: 1986 — JEA (kvalifikovana vetsina)



Postupy pri harmonizaci

Cl. 113: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpisu tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, ...

** Cl. 114: Evropsky parlament a Rada fadnym legislativhim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socialnim vyborem pfijimaji opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a
spravnich predpisu Clenskych statu, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu.

Nevztahuje se na ustanoveni o danich, ustanoveni tykajici se volného pohybu osob, ani na
ustanoveni tykajici se prav a zajmi zaméstnancu.

4. Poklada-li €lensky stat po prijeti harmoniza€énich opatieni za nezbytné ponechat si
vlastni vnitrostatni predpisy ze zavaznych divodui uvedenych v ¢lanku 36 nebo vnitrostatni
predpisy tykajici se ochrany zivotniho nebo pracovniho prostredi, oznami je Komisi spolu s
divody pro jejich ponechani.

5. Poklada-li ¢lensky stat po pfijeti harmonizacnich opatfeni za nezbytné zavést vnitrostatni
predpisy, opirajici se o nove védecke poznatky k ochrané Zivotniho prostredi nebo pracovniho
prostiedi, z divodu zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto Elenském staté po pfijeti
harmoniza€nich opatfeni, oznami zamyslené predpisy Komisi spolu s divody pro jejich zavedeni.

6. Komise ... doty€né vnitrostatni pravni predpisy schvali nebo zamitne poté, co provéri,
zda neslouzi jako prostredek svévolné diskriminace nebo zastreného omezovani obchodu
mezi €lenskymi staty a nenarusuji fungovani vnitiniho trhu.

** Cl. 115: AniZ je dotéen ¢&lanek 114, Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospodafskym a socialnim vyborem jednomysiné pfijima
smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statl, kiteré maji primy vliv na
vytvareni nebo fungovani vnitifniho trhu.




Ctyfi zakladni svobody

volny pohyb:
1.zbozi (volny obchod)
2.0s0b (prace, podnikani, 0)
3. sluzeb
4. kapitalu (platby, investice)



Volny pohyb zbozi (uvnitr Unie)
» Prekazky obchodu k odstranéeni:

- fiskalni
- cla a jiné davky, danova diskriminace

- jiné (administrativni)
* mhozstevni omezeni, zakazy dovozu a vyvozu

dalsi
* napr. statni monopoly obchodni povahy



Administrativni prekazky.
Kvantitativhi omezeni dovozu a opatreni s
rovnocennym ucinkem 1

- puvodce opatreni: stat — ruzné formy
» Cl. 34 — chybi definice (vymezeni)
— (ale: smernice 70/50 — déleni opatreni)

 Dassonville (8/74): jakékoli opatreni statu, které
Znamena

— prime nebo neprime
— skuteCnéeé nebo potencionalni
omezeni pohybu zbozi




Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 2

« Neadekvatni Sire ,dassonvillské” definice

« Cassis de Dijon (120/78): dalsi
oduvodnéna omezeni:
— kategoricke pozadavky (vitalni zajmy) statu
uznavané komunitarnim (unijnim) pravem
— proporcionalita a nezbytnost jejich uplatneni
— nesmi byt diskriminacni



Kvantitativhi omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 3

e dalsSi naruseni ,dassonvillské” definice
 Keck a Mithouard (C-267,268/91):

* nediskriminacni marketingove metody
pripustné

 fakticka opatreni Clenskeho statu,
necinnost (jahody)




Smeérnice Komise ¢. 70/50

ze dne 22. prosince 1969 zalozena na Cl. 33 odst. 7 0 zruSeni opatreni s uCinkem
rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu, na ktera se nevztahuiji jiné predpisy
pfijaté na zakladé Smlouvy o EHS

smernice Komise pro prechodné obdobi (do 31.12.1969)
ucel: odstranit zatim existujici opatreni s rovhocennym
ucinkem

proto jejich vymezeni (omezuji dovoz zvyhodnovanim
domaciho zbozi):

— diskriminacni (odliSny rezim)

— nediskriminacni (stejny rezim — vadi jen pfi zneuziti)
demonstrativni vyCet opatreni

prekonano judikaturou — nekdy prisnejsi (Dassonville)
ale dodnes se na ni Soudni dvur odvolava



Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem:
dovolene vyjimky (¢l. 36)

ochrana verejne mravnosti

ochrana verejneho poradku a bezpecnosti
ochrana zivota a zdravi

ochrana kulturniho bohatstvi

ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

obecna podminka: neni svévolna diskriminace
ani skryté omezovani obchodu




Metodika urCovani pripustnosti
opatreni:

* vyjimka podle cl. 36:
— ANO - opatreni pripustné
— NE - pokracovani k judikature ESD
* vyjimka obsazena v judikature k Cl. 34:
— ANO - opatreni pripustne
— NE - opatreni definitivne nepripustnée



