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Ochrana lidskych prav v EU.
Listina zakladnich prav a
pristup jednotlivce
k Soudnimu dvoru EU




Evropska unie a jednotlivec

» Jednotlivec subjektem prava EU
(Van Gend en Loos 26/62, Costa v. ENEL 6/64):

« Smlouva EHS vytvari novy pravni rad
mezinarodniho prava — subjekty: Clenske staty a
jejich obCcaneé

« Vytvareni primého ucinku ve vztazich mezi
Clenskym statem a jednotlivcem

 Pravo ES (dnes EU) je povazovano za Cast
narodniho prava vcetne prav a povinnosti
jednotlivcu



Evropska unie a jednotlivec - 2

Dusledky:

prednost prava EU
primy ucinek prava EU v Clenskych statech

odpovédnost statu vuci jednotlivci za
poruseni prava EU

jednotliva prava jednotlivcu:
a) lidska prava v uzsim smysilu
b) dalsi prava — tykajici se vnitrniho trhu apod.



Lidska prava v EU

. Ochrana lidskych prav v EU — proc?

« Konstitucionalizace EU

— transformace od mezinarodné pravniho rezimu ke quasi-
federalni jednotce

— expanze supranacionalniho systému viadnuti
— prednost prava EU pred narodnim pravem

— tvorba rozhodnuti: vétsinové hlasovani, ucast Evropskeho
parlamentu v rozhodovaci procedure

— instituce (organy) srovnatelné s narodnim politickym
systemem

— rostouci vliv jednotlivce jako subjektu prava EU

 Postaveni jednotlivce v takovém systému vyzaduje ochrany



Uprava lidskych prav v EU

* Materialni pravo ES (EU) upravujici
zakladni prava: do 2009 jen ,nepsane”
pravo (judikatura)

» Charta ES zakladnich socialnich prav
— neni pravne zavazna

 Listina zakladnich prav EU:
Lisabonska smlouva prinasi pravni
zavaznost (vztahy jednotlivec—EU)



Evropsky soudni dvur:
Judikatura k lidskym pravum 1

Stauder 29/69: poprvé zminéna lidska prava (LP)

Internationales Handelgesellschaft 11/70:
poruseni LP zakladem pro neplatnost aktu, ochrana

LP = obecna zasada prava ES, potvrzeno Nold
4/73

Rutili 36/75: prvni odkaz na Evropsky soud LP

Hauer 44/79: rozhodovani podle Evropskeé umluvy
o LP a narodnich ustav

Mutsch 137/84, Hoechst 46/87, 227/88: Ochrana
LP v ES nezavisla na Evropske umluve o LP



Evropsky soudni dvur:
Judikatura k lidskym pravum 2

Musique Diffusion v. Comm. 100-103/80: pravo
na radny proces

National Panasonic v. Comm. 136/79: ochrana
soukromi x verejny zajem

Transsex. case (P v. S...) 13/94: prvni jasny
odkaz na judikaturu ESLP (Rees v. GB 1986)

ESD respektuje judikaturu ESLP temer uplne.



Evropsky soudni dvur:
Judikatura o lidskych pravech - zavery

Hlavni zavery ESD:

Ochrana lidskych prav je jednou z obecnych zasad prava EU.

Ochrana lidskych prav muze byt zakladem pro neplatnost aktu
sekundarniho prava.

« Unijni ochrana lidskych prav vychazi z narodnich astavnich principu
¢lenskych statu.

« Unijni ochrana je nezavisla na ochrane v Clenskych statech.

 ESD se odvolava na ESLP.

« Unijni ochrana muZze byt pfiznivéjSi nez priznana ochrana podle ESLP.

« Zvlastni ochrana je podle SFEU poskytovana proti diskriminaci
podle statni prislusnosti nebo pohlavi (zvlaste v pracovnim pravu)



Listina zakladnich prav EU

Hlava prvni: Obecna ustanoveni

— Zasady rovnosti, demokracie ...

Hlava druha: Lidska prava a zakladni svobody

— Oddil prvni: Zakladni lidska prava a svobody

— Oddil druhy: Politicka prava

Hlava treti: Prava narodnostnich a etnickych mensin
Hlava ctvrta: Hospodarska, socialni a kulturni prava
Hlava pata: Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Hlava sesta: Ustanoveni spolecna




Listina zakladnich prav EU

prava bez primé navaznosti na EU

— Clanek 11 - Svoboda projevu a informaci

— 1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo
zahrnuje svobodu zastavat nazory a prijimat a
rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani
verejné moci a bez ohledu na hranice.

— 2. Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedku musi byt
respektovana.

— Clanek 12 - Svoboda shromazdovani a sdruzovani

— 1. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného
shromazd’ovani a na svobodu sdruzovat se s jinymi
na vSech urovnich, zejména pokud jde o zalezitosti
politicke, odborove Ci obCanské, coz zahrnuje pravo
kazdého zakladat na ochranu svych zajmu odbory a
vstupovat do nich.



Listina zakladnich prav EU
prava s primou navaznosti na EU

« Clanek 40 - Pravo volit a byt volen v
obecnich volbach

» Kazdy obcan Unie ma pravo volit a byt
volen v obecnich volbach v Clenskem
state, v nemz ma bydliste, za stejnych
podminek jako statni prislusnici tohoto
statu.

« Clének 41 - Pravo na fadnou spravu

 Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti
byly organy, institucemi a jinymi subjekty
Unie reseny nestranne, spravedlive a v
primérené [huté.



Listina zakladnich prav EU

Clanek 51 - Oblast pouZiti

1. Ustanoveni této listiny jsou pri dodrzeni zasady
subsidiarity uréena organum, institucim a jinym
subjektum Unie, a dale ¢lenskym statum, vyhradné
pokud uplatnuji pravo Unie. Respektuji proto prava,
dodrzuji zasady a podporuji jejich uplatnovani

v souladu se svymi pravomocemi, pri zachovani
mezi pravomoci, které jsou Unii svéreny ve
Smlouvach.

2. Tato listina nerozsSiruje oblast pusobnosti prava
Unie nad ramec pravomoci Unie, ani nevytvari
zadnou novou pravomoc ci ukol pro Unii, ani
nemeni pravomoc a ukoly stanovenée ve Smlouvach.




Listina zakladnich prav EU

Clanek 51 - Oblast pouziti — vysvetlivky
Listina se v prve rade vztahuje na organy
a instituce Unie, v souladu se zasadou
subsidiarity. Vychodisko: cl. 6 odst. 2
Smlouvy o Evropskeé unii = Unie musi
respektovat zakladni lidska prava.

Pokud jde o clenske staty, z judikatury

Soudniho dvora jednoznacne vyplyva, ze

pozadavek respektovat zakladni prava

definovana v ramci Unie je pro né zavazny,

501_129 jednaji-li v oblasti pusobnosti prava
nie



Zavaznost Listiny pro cClenske staty

» pozadavek respektovat zakladni prava
obsazena v Listine je zavazny pro Clenske
staty, pokud jednaji v oblasti pusobnosti prava
Unie.

* vnitrostatni pravni uprava, ktera spada do
pusobnosti prava Unie, musi respektovat
zakladni prava stanovena Listinou

 proto | vnitropoliticka situace v Polsku musi
odpovidat Listine (hodnoty EU upraveny cCl. 2
SEU)



Listina zakladnich prav EU
,Vyjimka“

Cl. 1 odst. 1 Protokolu €. 30 stanovi, ze ,,Listina nerozsiruje moznost
Soudniho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv soudu Polska cCi
Spojeného kralovstvi shledat, ze pravni a spravni predpisy,
zvyklosti nebo postupy Polska ¢i Spojeného kralovstvi nejsou v
souladu se zakladnimi pravy, svobodami nebo zasadami, které
Listina potvrzuje.” Jedna-li Clensky stat v rozsahu aplikace prava EU,

je Soudni dvur opravnén posuzovat, zda toto jednani je v souladu se

zakladnimi pravy.
(=Nelze posuzovat soulad narodniho prava s Listinou)

Cl. 1 odst. 2 Protokolu: ,,nic v hlaveé IV Listiny (,,Solidarita* — socialni
prava) nezaklada soudné vymahatelna prava platna v Polsku ¢Ci ve
Spojeném kralovstvi, pokud tato prava nejsou stanovena ve
vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spojeného kralovstvi‘.

Cl. 2 Protokolu: ,,tam, kde ustanoveni Listiny odkazuje na
vnitrostatni pravni predpisy a zvyklosti, vztahuje se toto ustanoveni
na Polsko a Spojené kralovstvi pouze v tom rozsahu, v jakém jsou
prava nebo zasady v dotyénéem ustanoveni obsazené v pravnich
predpisech nebo zvyklostech Polska ci Spojeného kralovstvi.*



Vynucovani dalsich prav (jinych
nez zakladnich lidskych prav)
pravo EU

Individualni prava prfimo vyplyvajici z prava EU
Jednotlivec = normalni subjekt prava EU
Jednotlivec je prfimo vazan pravem EU (primy ucinek)
nasledek: potreba pravni ochrany

O jaka prava jde:

— vztahujici se ke 4 zakladnim svobodam vnitrniho trhu

— vztahujici se ke spoleCnym politikam

— vztahujici se k prostoru svobody, bezpecnosti a prava
— pracovni pravo, trestni pravo aj.

Nezbytnost zajisténi pfistupu k soudum



* Prima zaloba: cl. 263 SFEU (zaloba na
neplatnost)

 Neprima zaloba: ¢l. 267 SFEU
(predbézna otazka)



Prima zaloba (cl. 230 odst. 4) proti
rozhodnutim nebo aktum prijatym
organy EU - 1

» Cl. 263 — Prima zaloba na neplatnost (rozhodnuti Komise)
 prislusnost: Tribunal
« odst.4: Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba muze
...podat navrh na zahajeni rizeni
— proti rozhodnuti urcenému této osobé nebo
— proti rozhodnuti /nafizeni/ urcenému jiné osobé —
primo a individualné se dotyka
(Lisabon: narizeni - dotyka se primo a nevyzaduje
provadeci opatreni)



Prima zaloba (cl. 230 odst. 4) proti
rozhodnutim a aktum EU - 2

Zaloba adresata rozhodnuti: neni problém
aktivni legitimace

Zaloba jiné osoby (ne-adresata rozhodnuti):
Musi prokazat primeé a individualni dotceni —
velmi obtizne.

Pravni akt s obecnou pusobnosti (narizeni):
primeé dotcCeni (nikoli individualni) a musi jit o akt
nevyzadujici provadeci opatreni (narizeni)



Jak se dostat k soudum EU?

Neprima metoda: cl. 267

Predbézna otazka: vétsina pripadu
Prislusnost: Soudni dvur

Zaloba je

— podana pred narodnim soudem
— Je postavena na pravu EU

Nevyhoda: narodni soud neni vzdy povinen vznést
dotaz na ESD

— Nalez Ustavniho soudu CR 11 US 1009/08 Pfizer
S.I.0.

Vyhoda: prece jen moznost jednotlivce dostat se k
ESD kdyz nelze pouzit pfimeé cesty (Cl. 263)



Evropsky soudni dvur:
dalsi pripady pristupu jednotlivce

cl. 265: necinnost organu EU

cl. 268: nahrada skody — mimosmluvni odpovednost
EU

cl. 272: smluvni odpovédnost EU, arbitrazni
dolozka: Brnénsky campus — Evropska investiCni
banka

¢l. 270: pracovneé pravni spory zaméstnancu instituci
EU

Spory tykajici se dusevniho viastnictvi (znamka Unie)



Complaints and petitions to EU
Institutions

 Complaint to the European Commission:
object = any measure of Member State

 Complaint (petition) to European
Parliament

 Complaint to European Ombudsman



