Pravo usazovani a

volny pohyb sluzeb
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Pojem ,usazovani

* usazovani = vykon hospodarské cinnosti
prostrednictvim staleho zarizeni (podniku) v jiném
clenském state na neurcitou dobu

* usazovani zahrnuje:

— zahajeni podnikani (zalozeni podniku, pobocky)

— samotny vykon vydelecné Cinnosti (podnikani)
= PRAVO ZVOLIT SI MISTO PODNIKANI

— primarni usazovani (puvodni spolecnost),

— sekundarni usazovani (odvozeneé slozky nebo
subjekty)




Pravo usazovani jako soucast volneho
pohybu osob — Cl. 49 SFEU

volny pohyb osob fyzickych | pravnickych

fyzické osoby: nejen pracovnici, ale i
zivnhostnici, podnikatele, svobodna
povolani

zakaz omezovat svobodu usazovani pro
prislusniky jineho Clenského statu

zakaz omezeni pri zfizovani zastoupeni,
pobocek, dcerinych spolecnosti



Pravo usazovani

* pojem prava na usazovani — Cl. 49:
— pravo zrizovat a provozovat zivhosti,
— pravo zakladat a provozovat podniky (spoleCnosti a firmy)
— Vv kteremkoli Clenském staté za podminek stanovenych v tomto
state pro vlastni prislusniky.
 pojem podniku — Cl. 54
— spolecnosti soukromého prava vcetne druzstev,
— dalsi pravnické osoby podrobené ver. nebo soukr. pravu,
— podle prava zalozeni maji pravni subjektivitu,
— s vyjimkou téch, které nesleduji vydelecné cile.

Cinnost vykonavana v ramci prdva na usazovani ma zpravidla
casove neomezeny nebo dlouhodoby, avsak pravidelny
charakter.



Opravnene spolecnosti

* maji sidlo uvnitr EU, {].
— formalni sidlo (jen zapis v rejstriku)
— ustredni spravu (administrativni organy)
— hlavni misto sve podnikatelské Cinnosti

Prelozeni sidla pfi zachovani puvodni
subjektivity: vnitrostatni pravidla pretrvavaji,
neni unijni uprava (81/87 Daily Mail)



Zrizovani pobocCek zahranicnich spolecnosti

Centros — C-212/97

— DK: zalozeni spolecnosti vyzaduje zakladni
kapital (ten neni)

— GB: kapital se nevyzaduje — spoleCnost
zalozena v GB, ale nepodnika tam

— zfizena pobocCka v DK, kde ma byt jediné
misto podnikani

— SDEU: je to sice obchazeni, ale svoboda

7 u Ny



Pravo usazovani — rovne postaveni

* Pravo prislusnika ¢lenského statu (osoby

fyzické nebo pravnicke) podnikat

— = zridit podnik, resp. zivnost a provozovat
tento podnik nebo zivhost, pripadne svobodné
povolani

V jineém Clenskem state
musi byt zaruceno identicky jako pro
vlastni prislusniky tohoto Clenského statu

nejen nediskriminace, ale ani omezovani



Diskriminace prima a neprima,
omezujici pozadavky

* neprima: obecneé podminky pravni upravy
fakticky splnuji jen domaci subjekty
(jazykove predpoklady)

— Groener v Minister for Education (379/87) -
jazykovy pozadavek nesplnitelny pro cizince je
oduvodnitelny (= analogie u pracovnika)

* omezujici opatreni: sice nediskriminacni,...

— Klopp 107/83: zakaz druhé AK pro téhoz
advokata nelze uplatnit v EHS (EU)



Pojem sluzby — pojeti ekonomicke a

pravni

« v ekonomickém smyslu:

vykony poskytované za uplatu, tedy vydéleCna Cinnost,
zahrnujici:

a) ¢innosti prumyslové povahy;

b) Cinnosti obchodni povahy;

c) femesiné Cinnosti;

d) €innosti v oblasti svobodnych povolani.

« v pravnim smyslu:

cinnosti poskytované za uplatu, avSak neupravené
ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitalu a osob

nejde tedy o pravo usazovani, tedy dlounhodobou a pravidelnou
cinnost
preshranicni charakter



Druhy sluzeb

» podle poskytovatele

— obchodni
— femeslné
— |ékarské
— advokatni ajiné

e podle obsahu

— doc¢asné nebo trvalé

— opakujici se nebo nepretrzité
» podle prijemce

— adresné

— neadresné



Pravo usazovani x volny pohyb
sluzeb - odliseni

odliSeni sluzeb od prava usazovani:

doCasné nebo jednorazové poskytovani (prenos
vykonu Cinnosti neni trvaly)

Rozh. GEBHARD 55/94 (némecky advokat frvale
pusobici v Italii = usazovani, musi splnit vSechny
podmlnky pro italské advokaty)

1)  Docasny charakter poskytovani sluzeb musi byt posuzovan v zavislosti na své délce trvani, ¢etnosti,
pravidelnosti a nepretrzitosti.

— 2) Poskytovatel sluzeb si muze vytvorit v hostitelském ¢lenském staté nezbytnou infrastrukturu.
— 3) Na statniho prislusnika ¢lenského statu, ktery vykonava trvale a nepretrzité profesni ¢innost

v jiném Clenském staté, kde se ze sidla obraci mj. i na statni pfislusniky tohoto statu, se vztahuji ustanoveni
kapitoly tykajici se prava usazovani, a nikoliv kapitoly tykajici se sluzeb.

existence infrastruktury nerozhodna (3/95 Reiseburo)
preshranicni element



Preshranicni prvek u sluzby

« preshranicni element — kdo se premistuje (aktivni a
pasivni stranka mobility):

— poskytovatel
— prijemce
— sluzba samotna



Podnikani = trvalost
sluzba = docasnost

sluzba je poskytovana docCasne,
jednorazove nebo prilezitostne

vcetne napr. velkych stavebnich zakazek
soustavna (trvala) Cinnost: podnikani
(nikoli sluzba) — jiny pravni rezim

holiC - kazdy patek v sousednim staté (= usazovani)

tesar — pul roku jednorazové na stavbé v sousednim
staté (= sluzba)



Zakaz diskriminace a omezeni
poskytovani sluzeb

obecné: nelze uplatinovat omezeni, ktere by vedlo k zakazu Cinnosti
(ve staté A) poskytovatele usazeneho v jineém state (B), kde legalné
poskytuje obdobné sluzby (napr. pozadavky na profesni kvalifikaci,

slozeni finan¢nich prostfedku)

— rozhodnuti Soudniho dvora ve véci Centros (C-212/97), kdy britska spole¢nost Centros
zalozena ve Velké Britanii vytvorila v Dansku pobocku, avSak veSkeré podnikani provadéla
Jen prostrednictvim této pobocky, tedy v Dansku. Duvod: snaha obegjit poZadavek danského
prava na minimalni zakladni kapital, a tedy zalozit spolec¢nost bez zakladniho kapitalu, coz
britské pravo umozriovalo. Soudni dvdar: nelze odmitnout zaloZeni spolecnosti touto cestou,
byt jde o obchazeni danskeho prava, protoze jinak by se uplatnila nepfipustna prekazka
svobody usazovani

zakaz diskriminace se tyka i prijemcu
— napr. turistické sluzby - vstupnée
dovolena omezeni analogicky volnému pohybu osob, prip. zbozi



Omezeni poskytovani sluzeb

« dovolena omezeni analogicky volnému pohybu osob, prip. zbozi

1. vylouceni cizince z ucasti na vykonu statni
moci (Clanek 51),

2. obecné duvody vefejného poradku, verejné
bezpecnosti a ochrany zdravi (Clanek 52),

3. kvalifikaéni predpoklady a

4. zvlastni pravidla pro vykon urcitych povolani
— Van Binsbergen — 33/74 (bydliste v NL)




Smeérnice 2006/123 o sluzbach na vnitrnim trhu

dlouho a tezce vznikala, tyka se | usazovani !

meénény rozsah vécné pusobnosti
— finanéni, dopravni, zdravotni aj. ne, ale

— obchodni ¢innost, regulovana povolani — architekti, danovi poradci a
cestovni ruch - ano

puvodné princip zemé puvodu = hlavni vylepseni
— puvodné mél stacit Zivnostensky list zemé puvodu
konecneé reseni: pravo mista poskytovani sluzby,
tedy princip zemé vykonu (jako drive — zadna zmena)
— zemé puvodu: strasak pro staré Cleny — polsky instalatér
pozitivni vysledek: odstranéni urcCitych technicko-

administrativnich barier
— snadnéjSi uznavani dokladu, jednotna kontaktni mista

protekcionismus zustava



Polsky instalater




Polsky instalatér Il




Smeérnice 2006/123 o sluzbach na
vhitrnim trhu

* mirna vylepseni:
— povoleni k vykonu: zjednoduseneé predkladani
dokumentu
— jednotna kontaktni mista
— zadost nevyfizena ve Ihuté: tichy souhlas”
— informace o poskytovateli sluzby pfijemcum
— CR: implementace zdkonem (prosinec 2009)



Smernice - pokracovani

» zakaz techto pozadavku na poskytovatele
ze zahranici:
— povinnost byt usazen

— povinnost mit povoleni, registraci, povinné
Clenstvi v komore apod.

— branéni zrizeni infrastruktury

— dozor nad poskytovateli: ano



Vysilani pracovniku

tyka se sluzeb

vysilani pracovniku: zaméstnavatel vysle vilastni
pracovniky na vlastni ucCet na zaklade smlouvy s
prijemcem (zednici)

pracujici osoba nevstupuje primo na pracovni trh
druhého statu (jen neprimo a docasne) (C-113/89 Rush
Portuguesa), neucastni se systému soc. zabezpeceni)

smérnice 96/71 (jen minimalni mzda podle prava statu
vykonu prace)

navrh nové smernice (skuteCné vyplacena mzda podle
prava statu vykonu prace) (= ,spravedlivé podminky pro
vyslané pracovniky®, zabraneni ,socialnimu dumpingu®)

11 parlamentu: — Komise ignorovala



Zdravotnické sluzby

zde se pohybuje spiSe prijemce, nikoli poskytovatel

jsou sluzbami v pravnim smyslu (€l. 56-57 SFEU), ale smérnice o sluzbach
2006/123 se na né nevztahuje

tradicne teritorialni omezeni (naklady - pojisteni) - financni rovnovaha
systému socialniho zabezpeceni = DOVOLENE OMEZENI VOLNEHO
POHYBU SLUZEB

drive: narizeni 1408/71, pozdeji 883/04 — proplaceni péce poskytnuté v
zahranici: jen akutni pripady, jen vyslovny souhlas pfedem

judikatura:
— Kohll (C-158/96), Decker (C-120/95): neni treba souhlasu predem, ale
proplaci se jen v ramci domaciho limitu

— Geraets Smits a Peerbooms (C-157/99): mozno neudélit souhlas z
ddvodu nezbytnosti je-li mozné, aby pacient podstoupil stejné
(obdobné) lé€eni pfimo ve svém domovskem staté. Lécba v jiném staté
= mrhani verejnymi prostredky




Zdravotnické sluzby — smérnice €. 2011/24
o uplatnovani prav pacientil v preshrani¢ni zdravotni péci

Vnitrostatni organy mohou zaveést systém ,,predbézného povoleni“ pro cestu do jiného
Clenského statu za ucelem IéCby ve tfech pfipadech:

— pokud se jedna o zdravotni péci vyZadujici alespor jednodenni hospitalizaci;
— pokud se jedna o vysoce specializovanou a finanéné naroénou zdravotni péci;

— pokud se jedna o obzvlasté zavazné a specifické pripady, kdy jsou kladeny vysoké naroky na kvalitu a bezpecnost
péce poskytované konkrétnim poskytovatelem.

V téchto trech pfipadech budou muset pacienti predem pozadat o povoleni, které vydava
vnitrostatni zdravotnicky organ zodpovédny za proplaceni nakladu za oSetreni.
Vraceni nakladil na Iécbu v zahranici:

— Pacientiim budou vynalozené prostredky vyplaceny zpét ve vysSi odpovidajici ¢astce, kterou by obdrzeli za tentyz typ
zdravotni péce ve své zemi. Pokud je IéCeni v zahraniCi levnéjSi neZ v domovské zemi, bude nahrada odrazet
skute€nou cenu Ié€eni.

Zdravotni péce v zahrani€i v pfipadé, ze adekvatni lé€ba neni v domovském staté k
dispozici:

— Narok na nahradu pouze tehdy, pokud spada do ,,souboru benefiti“, na které je narok podle pravnich predpisu
domovského statu (vnitrostatni kontaktni misto).

Platba za preshranicni 1éCbu pfedem:

— Pacienti musi obvykle platit predem a teprve zpétné jim vynaloZzené prostifedky proplati pfislusny vnitrostatni organ, a to

co nejdrive.



Poskytovani financnich
, sluzeb v EU
Uvod, geneze a kontext




Volny pohyb sluzeb

Zpocatku sluzba definovana jako typ
cinnosti, az posléze ESD rozlisil pravni
rezim usazovani x sluzby

Poskytovani financnich sluzeb v rezimu

usazovani (podnikani) (trvale,
systematicky)

pohybu sluzeb (narazove, jednorazove)



Pomaly vyvoj v EHS/ES/EU

spolecny trh vyzaduje dobre fungujici financni sektor

EU (EHS): spoleCny trh v oblasti Cinnosti financnich
instituci

pomaly vyvoj - rozdilnost struktur financniho
sektoru, omezeni pohybu kapitalu

Naznaky pocatky liberalizace bankovnich sluzeb:

Az 1973 - smeéernice o svobodé usazovani a svobodé
poskytovat sluzby pokud jde o Cinnost bank a financCnich
Instituci



Postupne otevreni trhu bankovnich
a pojistovacich sluzeb

obtizné — vSude prisny regulacni rezim
ochrana zajmu klientt a investor(
predchazet neodpovednému rizeni techto instituci
(kolaps)
udelovat opravneni podnikat bylo vylucnou veci kazdého
statu
zahranicni banka se musela pfizpusobit domacim
podminkam
jak resit:
— vzajemné uznavani narodnich licenci (postupné ¢astecné)
— nadnarodni udélovani licenci (ne)



Dalsi vyvoj liberalizace bankovnich
sluzeb — 70. a 80. leta

* 1977 - Prvni bankovni smérnice - obecné
principy v podnikani a poskytovani sluzeb -
(pristup k Cinnosti uverovych instituci a jejiho
vykonu) - jednotna definice bank a jejich
pobocek, sjednoceni podminek pro zahajeni
cinnosti

* 1989 (uCinnost 1993) - Druha bankovni
smernice - jiz pokrocCila svoboda poskytovani
financnich sluzeb - stejny nazev jako prvni



Druha bankovni smernice podrobneji (poskytovani
financnich sluzeb mimo stat sidla banky)

* 1) Princip jednotné licence (souhlas dozor€iho organu v
domovském staté) (= ,,evropsky pas‘)

* Pravidla pro zrizeni dcefine spolecnosti v jiné zemi jsou sjednocena:
smernice napr. stanovi minimalni hranici vlastniho jmeni ve vysi 5
milidbnd eur. Harmonizovany podminky zfizeni a provozovani banky.

* Hostitelskemu statu musi byt take sdelena vsechna jmena
akcionaru, ktefi vlastni vice nez 10 % kapitalu. Toto opatfeni ma za
cil posilit dozor nad bankovnim trhem.

e 2) Princip dozoru organy domovského ¢lenského statu (dosud
hostitelskeho) (v hostitelskem state dcerina spolecnost nebo
pobocka)



Vysledek: vzajemne uznavani splneni
podminek pro bankovni cinnost

* princip vzajemneho uznavani - podchycen
ve druhé BS

* dnes: jednotna bankovni licence
(povoleni pusobit jako banka se vztahuje |
na pusobeni v jiném Clenskem state)



Politiky EU - 1

1. Vylucna pravomoc EU

a) menova politika

b) politika hospodarske souteze (vc. statnich podpor
a verejnych zakazek)
c) obchodni politika (navenek)

2. Nevylucna pravomoc (koordinacni politiky)

a) ochrana spotrebitele
b) socialni politika (pracovni pravo, zamestnanost)
c) danova politika

d) prumyslova (podpora MSP, podpora vyzkumu a
vyvoje)

e) policejni a justicni spoluprace



Politiky EU - 2

3. Sektorove tradicni politiky v oblasti nevylucne
pravomoci (jiz od 1958)

a) zemedelska politika
b) rybolovna politika (mofre)
c) dopravni politika

4. "Uzemni" politiky
a) regionalni politika (soudrznost) ("evropske penize")

b) zahranicni politika a obrana
c) rozvojova spoluprace



