HOSPODARSKA A MENOVA UNIE.

ROZPOCTOVE A BANKOVNI
OTAZKY EU




1. Hospodarska a ménova unie - pojem

* Hospodarska a meénova unie - vrchol
integracniho procesu

* V soucasné dobé je hospodarska unie jen
programem

e ¢|l. 120 a nasl., ¢l. 126 SFEU



2. Ménova unie
a) Nezbytnost ménové unie pro dalsi postup ekonomické
Integrace

naklady na ménové prevody pri kazdé transakci
kolisani sménnych kurzt - kolisani kurzl méni vysi véru a drokt - smluvni dolozky (ménova, kurzova)

Zmenou kurzu meny (devalvace, revalvace) lze dosahnout obdobného ucinku jako pomoci cel, dovoznich a
vyvoznich restrikci apod. - dovoz nebo vyvoz se stane "drazsim", méne vyhodnym, zacne byt omezovan.

Vnitrni trh je v dlsledku existence narodnich mén fakticky rozdélen na autonomni trhy

Staty se pfi feSeni svych ekonomickych problému uchyluji k pouZivani ménovych nastroji — na jedné strané
vyhoda, na druhé zdroj problému

Vyhody jednotné mény:
* - hodnotové vyjadreni ceny je bez vykyvd,
* -jednotnd ména je ménou silnou a tedy stabilni (stanoveni sménnych kurz(, tvorba devizovych rezerv)
» - stabilni makroekonomické prostredi pfiznivé pro investice a podnikani
* - ménova stabilita posiluje i cenovou stabilitu a je nezbytnym nastrojem k zajisténi trvale udrzitelného rlstu

Nevyhody:

* ztrata ménové suverenity a nemoznost pouzivat ménovych nastrojd k ochrané zajm0 narodnich ekonomik v jednotlivych
clenskych statech

* ekonomicka porucha u jednoho ¢lena: nutnost drastickych a nakladnych napravnych opatreni

Eventualni vystoupeni z EU by bylo pro clena meénove unie nepomerne obtiznejsi nez pro stat, ktery si
zachoval vlastni narodni ménu.

Prechod pravomoci v ménové politice z ¢lenskych statli na Unii. Je to unijni pravomoc vylucna.



b) c) Cesta k ménové unii

* b) Cesta k ménové unii pred Maastrichtem

* Evropsky ménovy systém (EMS) - dohoda véetsiny tehdejsich ¢lenskych zemi
EHS o vzajemnych kurzovych vazbach narodnich mén, aby se predeslo
kurzovym fluktuacim

 spolecna zuctovaci jednotka (ECU)
* mechanismus penézni smény (tzv. mechanismus sménnych kurzu).

c) Cesta k ménové unii po Maastrichtu
* Smlouva o EU - zaklady budovani skutecné ménové unie

* Treti etapa budovani HMU (od 1.1.1999) znamena zrizeni Evropske centralni
banky a nahrazeni narodnich mén skutecné jednotnou ménou EURO v
prvnich 11 zemich a posléze (2001) i v Recku, které mélo problémy se
splnénim pozadovanych kriteérii.

* ménova unie - neoficialné zvana ,,eurozona“ (EZ)



Clenstvi v ménové unii

e puvodni ¢lenové: Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Neémecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko.

* pozdéji pFistoupily kromé Recka men&i nové pfijati ¢lenové EU — Slovinsko,
Malta, Kypr, Slovensko, Estonsko, Lotyssko a Litva (celkem 19).
» ¢leny EZ nejsou Velka Britanie a Dansko (trvala vyjimka), dale Svédsko,

Polsko, CR, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko (do¢asnd vyjimka
pro nesplnéni kritérii).

 Kritéria pro clenstvi v ménové unii, tzv. konvergencni kritéria - ¢l. 126 a 140
SFEU
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d) Institucionalni zajisténi ménové unie
(eurozony)

* Vr. 1999 EMI nahrazen Evropskou centralni bankou (ECB). Ta tvori spolu
s centralnimi (Ustrednimi) bankami vSech ¢lenskych statu Evropsky system
centrdlnich bank (ESCB). Zadna z uvedenych bank nesmi pfijimat od vlad
clenskych statu ani od organu Unie zadné instrukce.

* Nastroji pravni regulace ECB jsou narizeni a rozhodnuti, které ma tato
banka pravomoc prijimat
* + vyhradni pravo povolovat vydavani bankovek euro (vydava je sama a povoluje jejich
vydavani centralnim bankam clenskych stata)
 schvaluje rovnéz vydavani minci centralnimi bankami ¢lenskych statu.

* Legislativni opatreni tykajici se cinnosti HMU prijima Rada EU na navrh
Komise. Rada ministrd hospodarstvi a/nebo financi = ECOFIN.
* V ramci Rady pusobi vyznamny a dnes jiz formalni Utvar, zvany Euroskupina

(Eurogroup). Je slozen z ministrd financi zemi EZ. Podrobnosti jsou
upraveny Protokolem o Euroskupiné.



e) Dalsi staty pouzivajici ménu euro

* Kromeé 19 zemi eurozony euro pouzivaji namisto narodni meny i dalsi
staty - predevsim evropské ministaty, které nikdy vlastni ménu nemeély
a pouzivaly vidy mény svych vétsich sousedu. Jedna se o Monako, San
Marino, Andorru a Vatikan.

« Kromé toho pouZivaji euro Kosovo a Cerna Hora, a to na zakladé
vlastniho rozhodnuti. Zadny z uvedenych statu neni soucasti ménové
unie, tedy eurozony.



Pakt stability a rustu a tzv. Fiskalni kompakt

fiskalni (rozpoCtové) politiky zUstavaji prevazné na narodni Urovni

1997 - Pakt stability a rustu. Clenské staty se zavazaly, e budou dosahovat vyrovnanych
rozpoctu

Rozpoctova disciplina je dosti nizka, clanek 126 SFEU neni velmi Casto respektovan.

nadmerny schodek muze sankcionovat Rada riznymi opatrenimi, véetné pokut (¢l. 126 a
136 SFEU), v praxi se nevyuziva (obecné mala disciplina)

napad: stanovit povinnost vyrovnaného rozpoctu primo v ustavé kazdého clenského statu

2012 - Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a meénove unii, kratce
zvana Smlouva o rozpoctové odpovednosti nebo Casteji Fiskalni pakt

vlastni povinnosti jsou stanoveny jen pro ¢leny eurozony

5g§pektovén|’ vyrovnaného rozpoctu zarucit ustavnimi predpisy narodniho pravniho
radu

smyslem Paktu je primét clenske staty k vytvareni jen takovych statnich rozpoctq, jejichz
strukturalni schodek nepresahne 0,5 % (v urcitych pripadech 1 %) HDP

Sankcni mechanismus sméfujici proti statum s nadmeérnym schodkem verejnych financi je
jiz dnes zakotven v clancich 126 a 136 Smlouvy o fungovani EU
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* Podle Paktu pripada v uvahu jako dalsi (nova) sankce jen pokuta za
nesplnéni clenského statu povinnosti prijmout pozadovanou vnitrostatni
upravu, tj. vcleneni povinnosti k vKrovnanému rozpoctu do dstavk/ (cl. 3
§>dsto.I 2 Zalgtu), nikoli za schodek jako takovy (Cl. 8 Paktu). Tuto sankci uklada

oudni dvur.

e Vztah Paktu k pravu EU nejasny, Pakt obsahové nespada do soucasnych
pravomoci EU

* Klasicka cesta rozsireni pravomoci EU prostrednictvim doplnku smluv
primarniho prava EU zde nepripadala v uvahu, nebot bylq vylouceno
dosazeni jednomyslnosti vsech clenskych statu EU (GB a CR stale proti)

* Pakt si ,vypujcuje” organy EU i postupy pro jejich navrhovaci a
rozhodovaci cinnost a svéruje jim nové pravomoci ha ramec prava EU.
Zaklada dokonce nove zvlastni postupy "vypujcenych" organu EU (Komise,
Rada, Soudni dvur) véetné donucovacich pravomoci. Je koncipovan tak,
jako by jiz byl soucasti pravniho ramce EU.



Evropsky stabilizacni mechanismus pro eurozonu

* Eurozona muze fungovat jen za podminky, Ze jeji clenové budou trvale
splnovat konvergencni kritéria, zejména kritérium zdravych verejnych
financi.

* Pri nadmeérném zadluzeni jednoho clena nastavaji problémy pro celou
eurozonu, jak se ukazalo predevsim po financni krizi po r. 2008.

* EU se proto snazi vytvorit staly krizovy mechanismus pro zajisténi
financni stability eurozony v pripade krize.

e Jako prvni - 2010 Evropsky mechanismus financni stabilizace -
dodatecné financni prostredky emisi dluhopist krytych rozpoctem
EU.

 Paralelné zalozena v témze roce rozhodnutim ¢lenu EZ samostatna
financni instituce zvana Evropsky ndstroj financni stability (tzv.
Euroval). Ziskaval prostfedky emisemi obligaci krytych staty eurozony.
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e Oba uvedené mechanismy = docasné a vr. 2012 byly nahrazeny trvalym nastrojem - Dohodou o
Evropském mechanismu stability.

* Pravnim podkladem pro tuto dohodu byl dodatek k cl. 136 SFEU, ktery je zajimavy tim, ze Slo o
prvni zménu primarniho prava prijatou tzv. zjednodusenym postupem podle ¢l. 48 odst. 6 SEU
rozhodnutim Evropské rady.

* Evropsky mechanismus stability (EMS) je samostatnou mezinarodni organizaci

* Jeho zdkladem je fond, kam povinné prispivaji clenove eurozony. Z fondu maji byt hrazeny
predevsim uvéry poskytované zadluzenym clenum EZ, kteri potrebuji pomoc.

* Rozlisuje se pripsany (splaceny) kapitdl (celkem cca 80 mld EUR) a celkovd uvérova kapacita
(potenciondlini kapitdl splatny na pozadani) v celkové vysi cca 500 mid EUR.

* Podil jednotlivych clen( EZ podle jejich hrubého domdciho produktu. Napr. podil Slovenska na
pripsaném (splatném) kapitalu je 5,77 milioni EUR.

* Podily jednotlivych statii mohou byt v budoucnu zvysovdny i bez jejich souhlasu.

* CR jako neclen EZ neni ani &lenem ESM, a tedy do jeho fondu nepfispivd. Pokud by se tak stalo, ¢inil
by prispévek CR na splaceném (tj. splatném) kapitalu cca 40 mld K¢ a na zdruce splatné na
pozadani cca 300 mid Kc.

e — Lo T R—



Bankovni unie

castecné sjednoceni pravnich predpisi regulujicich ¢innost bank pusobicich v jednotlivych
clenskych statech Evropské unie

Zdkladni problem spociva v tom, Ze zatimco banky jsou vétsinou soukrome, tedy nestatni instituce,
stat je potrebuje k zajistéeni chodu ekonomiky. /}Ieﬁunguj:c: bankovni sektor nebo jeho podstatna
cast muze zpusobit zavazné poruchy fungovani ekonomiky v celostatnim méritku

Cile bankovni unie:

zajistit dostatecne silné postaveni bank ve vztahu k mozné financni krizi, a to posilenim dohledu
nad nimi,

zajistit, aby banky v upadku nemusely byt sanovdny ze statniho rozpoctu, tedy z penez danovych
poplatnikd, a mohly byt v dusledku upadku sanovdny z jinych zdroju, pripadné i uzavreny (??),

sblizit pravidla platna v oblasti financniho sektoru a posilit tim jeho homogenizaciv ramci celé EU,
zabranit tomu, Ze na financni krizi budou jednotlivé clenské staty reagovat odlisné,

obecné posilit financni stabilitu v EU, zejména v eurozoné.



Bankovni unie - 2

Tri vécné slozky bankovni unie uCinnych povinné pouze pro ¢leny eurozony, jsou:

1. Jednotny mechanismus dohledu. Predstavuje nadstatni systém EU pro bankovni
dohled nad narodnimi bankami, ktery provadi u nejvyznamnejsich bank ECB, u méné
vyznamnych bank narodni organy. Radné fungovani financniho sektoru v EU je
zajisStovano zejména kontrolami financniho zdravi bank.

2. Jednotny mechanismus pro feseni Krizi. Sjednocuje pravomoci narodnich organu pfi
reseni krizi v bankovnim sektoru vcetne organizovani financni pomoci. Zachranné
operace budou provadeny jednotné a rizeny Jednotnym organem pro reseni krizi.

Jednotny fond pro reSeni krizi - mezinarodni smlouva (prispévky Clenskych stata) (chranit
narodni danové poplatniky - ?)

- povinnd smérnice o krizovém fizeni (bank) ¢. 2014/59

3. Jednotny systém pojisténi vkladt se teprve pfipravuje. Ma byt treti slozkou bankovni
unie.



