Spolecna zahranicni a
bezpecnostni politika EU



Historie

* Evropské politické spolecenstvi (EPS) bylo koncipovano v roce 1952
jako kombinace existujiciho ESUO a Evropského obranného
spolecenstvi (EOS).

* Navrh smlouvy o Evropském politickém spolecenstvi byl vypracovan
shromazdénim ESUO.

* Projekt Evropského politického spolecenstvi selhal v roce 1954, kdy
bylo jasné, ze smlouva Evropském obranném spolecenstvi nebude
ratifikovana Francii - neprijatelna ztrata narodni suverenity. Od planu
na Evropské politické spolecenstvi bylo tedy upusténo.

* EOS padlo a tim i EPS.



Maastrichtska smlouva

e vzkrisila myslenku politické integrace

* ekonomickeé sile neodpovida politicka sila v mezinarodnich vztazich
e druhy pilir EU

e jednomysIné rozhodovani

* ruznost stanovisek statu — integrace v pravém slova smyslu nemozna,
jen koordinace

* Amsterodam: + spolecna bezpecnostni a obranna politika



Lisabonska smlouva - zmeény

* \Vlysoky predstavitel Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni
politiku (= ministr zahranicnich véci EU)

* Evropska sluzba pro vnéjsi Cinnost (diplomaticka sluzba EU) —
rozhodnuti Rady ¢. 2010/427

* Predseda Evropské rady (= prezident EU)



Fungovani

e Evropskd rada EVROPSKA RADA (summit) stanovi strategické zajmy
EU, uréuje cile a definuje hlavni zaméfeni SZBP. TAKE PRIJIMA
KONKRETNI ROZHODNUTI (sankce proti Rusku, dohoda s Tureckem o
migrantech)

e S ohledem na tyto cile a strategicky smeér hlasuje Rada EU (Rada pro
zahranicni veéci pod vedenim Vysoké predstavitelky) o opatrenich
nebo pozicich, které se maji v ramci SZBP zaujmout.

* Rozhodnuti, ktera Cini Evropska rada a Rada EU, vyzaduji
lednomyslnost, jen urcité diléi aspekty rozhodnuti |ze rozhodovat
hlasovanim kvalifikovanou vetsinou. Zdrzeni se hlasovani nenarusuje
jednomyslnost. Zdrzi-li se nejméné 1/3 ¢lent — hleda se reseni.

 ,MEZIVLADNI PRISTUP” —,,druhy piliF* pfetrvava



http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_council.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/unanimity.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/qualified_majority.html

NASTROJE SZBP

Nastroje SZBP = formy, jimiz je SZBP provadéna. Nékteré nastroje jsou upraveny pravné, a to ve Smlouvé o EU. Nastroje SZBP zahrnuiji:

e 1. pravné vymezené nastroje
- obecné sméry Ci strategické zajmy a cile vytycované Evropskou radou (+ rozhodnuti)
- rozhodnuti prijimana Radou a vymezujici:
a; akce, které ma Unie provést
b) postoje, které ma Unie zaujmout
c) podrobnosti k témto dvéma vyse uvedenym rozhodnutim

* V konkrétnich otazkach zemépisné nebo tematické povahy pfijima Rada rozhodnuti = spolecny postoj Unie (definovani nazoru EU
v ramci probihajicich mezinarodnich jednani nebo vést k sankcim proti nekonformnim statum),

* Konkrétni operativni Cinnost: rozhodnuti o spolecné akci, Na tomto pravnim zakladé jsou postaveny nejdulezitéjsi a nejviditelnéjsi
ak‘_c|V|tY<EU v oblasti SZBP. Pomoci akce Rada jmenuje zvlastni vyslance pro urcity region nebo také vysle do problematicke oblasti
vojenskou nebo policejni misi pod hlavickou spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

o V ramci SZBP nemuZe EU pfijimat Zadna legislativni opatfeni. VSechna rozhodnuti se vztahuji pouze ke konkrétnim
situacim a nemaji obecnou platnost. Pro Clenskeé staty jsou sice zavazna, ale nejsou k dispozici zadné sankce za poruseni, tlak na jejich
dodrzovani je pouze politicky

e 2. dalSi nastroje

- deklarace, demarse
- politicky dialog

- volebni pozorovatelské mise



Instituce pro zahranicni a bezpecnostni politiku

* Klicova funkce: Vysoka predstavitelka Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku (Federica Mogheriniova).

* \/lysoka predstavitelka plni nasledujici ulohy:
e zastupuje Unii navenek v otazkach SZBP
* predseda Radé pro zahrani¢ni véci (bez hlasovaciho prava)
* je mistopredsedkyni Komise pro vnéjsi vztahy
» vede Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost



Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC)

» diplomaticky aparat k dispozici vysoké predstavitelce

* slozeni: tretina uredniku puvodem z Komise, tretina z generalniho
sekretariatu Rady a tretina z ¢lenskych statu

e soucasti sluzby: delegace EU ve tretich zemich

» ESVC téZ nazyvana "centrem evropské diplomacie". Tento diplomaticky
sbor by mel rovnez kooperovat s diplomatickou slozkou jednotlivych
clenskych statu EU, Radou EU a Komisi

* jeji ¢innost zastfeSuje vysoka predstavitelka, dale je ESVC sloZena ze
Specialnich zastupcu EU, kteri jsou rozmisteni po ruznych regionech na
celém svéte.

e &innost ESVC koordinuje generalni tajemnjk, kterym je v sou¢asnosti Helga
Schmid, je tak jakymsi "manazerem" ESVC. Sluzba je dale slozena z mnoha
specializovanych generalnich reditelstvi pro specifické problematiky.



Priklad: Kosovo

* nejednotnost stanovisek ¢lenskych statd

* nekonkrétni zavery oficialniho zavérecného prohlaseni Evropské rady
ke vzniku Kosova

* nékteré clenské staty EU (5) Kosovo neuznaly
e zvlastni predstavitel EU pro Kosovo — podpora integrace do EU (?7?)



Spolecna bezpecnostni a obranna politika EU
(SBOP)

» Spolecna bezpecnostni a obranna politika EU (SBOP) je specifickou soucasti
Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.

 Umoznuje EU celit soucasnym a budoucim bezpecnostnim hrozbam a vyzvam.
Nejviditelnéjsim nastrojem SBOP = civilni mise a vojenské operace.

 Zajmem CR je, aby EU byla v pfipadé potieby schopna samostatné reakce a
konani.

* CR proto podporuje rozvoj komplexni, efektivni a akceschopné SBOP, ktera bude
komplementarni k NATO.

e Zaroven systematicka podpora partnerskych zemi a regionalnich orgamzacn pr|
vystavbé jEjICh schopnostl patii mezi priority CR. Tento druh spoluprace muze
napomoci témto zemim (Ci regionalnim organizacim) svépomocné resit krize a
vzniklé konflikty.



